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l. Introduccion

1. La Comisioén Internacional Independiente de Investigacién sobre el territorio palestino ocupado,
incluida Jerusalén Oriental, e Israel (“la Comision”) fue establecida el 27 de mayo de 20211 por el Consejo

de Derechos Humanos para, entre otras cosas, investigar en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén
Oriental, y en Israel todas las presuntas violaciones del derecho internacional humanitario y todas las
presuntas violaciones y abusos del derecho internacional de los derechos humanos ocurridos hasta el 13 de
abril de 2021 y desde entonces, y establecer los hechos y circunstancias que puedan constituir tales
violaciones y abusos y los crimenes perpetrados.

2. La Comisién ha estado recopilando y analizando pruebas sobre presuntas violaciones cometidas
por todas las partes en el conflicto. Ha publicado tres informes obligatorios y tres documentos de sala de
conferencias que detallan las violaciones del (ferecho internacional de los derechos humanos, e? derecho
internacional humanitario y los crimenes internacionales cometidos por todas las partes desde el 7 de octubre
de 2023. * Las
conclusiones juridicas de la Comisién en este informe se basan principalmente en las conclusiones facticas
contenidas en los informes que ha publicado desde el 7 de octubre de 2023 y en las conclusiones de

su informe obligatorio que se presentara a la Asamblea General en octubre de 2025.

La Comisién se ha basado en sus propias investigaciones, pero es evidente que sus conclusiones no
constituyen los unicos hechos y acontecimientos relevantes para el analisis del genocidio. Los incidentes
incluidos en este informe no son exhaustivos.

3. En sus informes anteriores al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea General, la Comisién
concluyé que las fuerzas de seguridad israelies han cometido crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra en Gaza, incluyendo exterminio, tortura, violacion, violencia sexual y otros actos inhumanos, tratos
inhumanos, traslados forzosos, persecucién por razoén de género y hambre como método de guerra. Ademas,
la Comision concluyo que las autoridades israelies (i) han destruido parcialmente la capacidad reproductiva

de los palestinos en Gaza como grupo, incluso mediante la imposicion de medidas destinadas a impedir los
nacimientos; y (ii) han impuesto deliberadamente condiciones de vida calculadas para provocar la destruccion
fisica de los palestinos como grupo, ambos actos tipificados como actos de genocidio en el Estatuto de Roma
y la Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio (la «Convencién sobre el Genocidio»).

1A /HRC/RES/S-30/1.

2 AJHRC/56/26; AI79/232; AIHRC/59/26.

3 “Conclusiones detalladas sobre los ataques perpetrados el 7 de octubre de 2023 y después en Israel” (A/HRC/
56.CRP.3), disponible en https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-
regular/session56/a-hrc-56-crp-3.pdf; “Conclusiones detalladas sobre las operaciones militares y los ataques
perpetrados en el Territorio Palestino Ocupado del 7 de octubre al 31 de diciembre de 2023”
(A/HRC/56/CRP.4), disponible en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/
session56/a-hrc-56-crp-4.pdf; “Mas de lo que un ser humano puede soportar”: El uso sistematico por parte de
Israel de la violencia sexual, reproductiva y otras formas de violencia de género desde el 7 de octubre de 2023.
(A/HRC/58.CRP.6), disponible en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/
session58/a-hrc-58-crp-6.pdf.

Ademas, la Comisién ha publicado dos documentos de posicion en relacién con las consecuencias

juridicas derivadas de las politicas y practicas de Israel en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental:
“Consecuencias juridicas derivadas de las politicas y practicas de Israel en el territorio palestino ocupado, incluida
Jerusalén Oriental: Solicitud de opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia”, disponible en https:/
www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/

hrcouncil/coiopt/202309-ICJ-position-paper.pdf; y “Andlisis juridico y recomendaciones sobre la aplicacion de

la opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia, Consecuencias juridicas derivadas de las

politicas y practicas de Israel en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental”, disponible en

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiopt/2024-10-18-COl-position-paper_co-

israel.pdf.
5A /80/337.
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4. Tras concluir que las fuerzas de seguridad israelies cometieron crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra y el actus reus de dos actos subyacentes de genocidio en Gaza, la Comision aborda
ahora la cuestion del genocidio. La Comision analiza la conducta de las fuerzas de seguridad israelies en
Gaza a partir de octubre de 2023, excluyendo otros aspectos geograficos y temporales, y la responsabilidad
del Estado en virtud del derecho internacional, en virtud de la Convencién sobre el Genocidio. La Comisiéon
se remite a sus conclusiones facticas pertinentes en relacion con las operaciones militares israelies en Gaza
y examina si dichas conclusiones cumplen los requisitos para establecer el actus reus y el mens rea del
genocidio y, de ser asi, las consecuencias juridicas para Israel y otros Estados en virtud de la Convencion
sobre el Genocidio.

5. Como se indicd anteriormente, este informe solo examina las violaciones cometidas en Gaza desde
octubre de 2023 en el marco de la responsabilidad estatal por genocidio. Esto no excluye la posibilidad de
que la Comisién analice en el futuro, bajo el mismo marco juridico de genocidio, las violaciones cometidas
contra el pueblo palestino en cualquier otro periodo o en cualquier zona geografica dentro del mandato de la
Comision, incluyendo, entre otras, Cisjordania y Jerusalén Oriental. Tampoco excluye la posibilidad de que la
Comision analice en el futuro, bajo el mismo marco juridico de genocidio, las violaciones cometidas los dias
7 y 8 de octubre de 2023 en el sur de Israel contra israelies.

6. La Comisién toma nota de los procedimientos actuales ante la Corte Internacional de Justicia
interpuestos por Sudafrica contra Israel en virtud de la Convencion sobre el Genocidio por las acciones de
Israel en Gaza desde octubre de 2023. La Comisién es consciente de la gravedad de estos procedimientos y
de que la Corte Internacional de Justicia emitira en el futuro una determinacién definitiva sobre la
responsabilidad de Israel en virtud de la Convencién sobre el Genocidio. La Comisién, como 6rgano de
investigacion independiente de las Naciones Unidas con el mandato de investigar crimenes internacionales,
considera importante evaluar también la responsabilidad de Israel en virtud de la Convencién sobre el
Genocidio y formular recomendaciones en relacion con Israel y terceros Estados, de conformidad con las
disposiciones de dicha Convencién. El presente informe no examina la responsabilidad penal individual en
virtud del Estatuto de Roma.

7. La Comision aplica la misma metodologia y estandar de prueba adoptados previamente para sus

investigaciones, es decir, "motivos razonables para concluir”, al evaluar los hallazgos y conclusiones facticas.
6 E presente informe tiene un alcance

temporal limitado (del 7 de octubre de 2023 al 31 de julio de 2025) y geografico (la Franja de Gaza).

[I. Marco juridico

8. La prohibicién del genocidio es una norma imperativa de derecho internacional (ius cogens), una
obligacién juridica internacional aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su
conjunto, que no admite excepcion alguna. Los principios que sustentan la Convencion sobre el Genocidio
son reconocidos por todas las naciones como vinculantes para todos los Estados, incluso sin obligaciones
convencionales. 7 Enel
caso Barcelona Traction , la Corte Internacional de Justicia reconocio la obligacion erga omnes de prevenir y
sancionar el genocidio, es decir, todos los Estados tienen la obligacion de prevenir y sancionar el genocidio

dondequiera y cuandoquiera que ocurra o pueda ocurrir.

ocurrir. 8

9. El deber de prevenir el genocidio obliga a los Estados a tomar todas las medidas necesarias para
intentar evitar o detener la comision del genocidio. Dicho deber se materializa “en el instante

€ https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-01/TORs-UN-
Independent_ICI_Occupied_Palestinian_Territories.pdf.

ClJ, Reservas a la Convencién sobre Genocidio, Opinién Consultiva, Informes de la ClJ 1951, pag. 15, 28
de mayo de 1951, pag. 23; TPIR, Fiscal c. Georges Rutaganda, ICTR-97-20-T, Sentencia, 6 de diciembre
de 1999, parr. 46.

CIJ, Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Sentencia, Informes CIJ 1970, pag. 3, 5 de
febrero de 1970, parrafos 33-34.
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que el Estado tenga conocimiento, o normalmente deberia haber tenido conocimiento, de la existencia de un
. L 9 . .
riesgo grave de que se cometa genocidio”. Por tanto, dicho deber surge cuando un Estado recibe
conocimiento de informacion que sugiere el riesgo de comisién de actos genocidas y tiene la capacidad y los

. ) . 10
medios para impedir que tales actos ocurran.

10. La comision de genocidio podria generar responsabilidad del Estado cuando un acto cometido por un
agente pueda atribuirse al Estado. " Por lo tanto, para establecer
la responsabilidad del Estado por genocidio, dicho crimen debe haber sido cometido con la No es necesario
se requiere la intencién especifica necesaria antes de que pueda atribuirse al Estado para que el Estado comparta la intencién 12

especifica, siempre que el Estado tenga pleno conocimiento de los hechos pertinentes.

La Corte Internacional de Justicia afirmé que “no puede haber una constatacién de

complicidad contra un Estado a menos que al menos sus 6rganos tuvieran conocimiento de que estaba a

- 14
punto de cometerse o estaba en curso un genocidio”.

11. El deber de castigar la comisién de genocidio surge cuando se han cometido actos genocidas. Este
deber exige que el Estado investigue eficazmente y castigue debidamente los actos que puedan constituir

genocidio, cuando esté en condiciones de hacerlo, teniendo en cuenta sus medios y capacidad.
15

12. El genocidio se define en los mismos términos en la Convencién sobre el Genocidio y el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional. Se trata de un delito internacional que genera responsabilidad penal
individual. Su condicién penal esta reconocida en el derecho internacional consuetudinario y vincula a todos
los Estados, sean o no partes en la Convencion sobre el Genocidio o en el Estatuto de Roma. El Estatuto de
Roma, que establecio la Corte Penal Internacional, otorga a esta jurisdicciéon para enjuiciar y castigar a las
personas por el delito de genocidio si se comete en el territorio de un Estado Parte, independientemente de
la nacionalidad del autor, o por un nacional de un Estado Parte, dondequiera que se cometa. Ademas, el
delito también esta sujeto a la jurisdiccion universal y los autores pueden ser juzgados y castigados en
cualquier Estado. Paralelamente, cuando funcionarios del Estado cometen o no previenen la comision de
genocidio, el Estado puede ser responsable del delito si se cumple el criterio de atribucion.

13. El delito de genocidio abarca los actos cometidos con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal. No abarca los actos destinados a destruir a ningin grupo,
sino Unicamente a los grupos definidos como tales por su nacionalidad, raza,

ClJ, Aplicacién de la Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia
y Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de
febrero de 2007, parr. 431.

CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia
y Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ de 2007, pag. 43, 26 de
febrero de 2007, parrs. 438, 461-462

ClJ, Aplicacién de la Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia
y Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ de 2007, pag. 43, 26 de
febrero de 2007, parrs. 163, 166-167, 172-178; ClJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion
y la Sancién del Delito de Genocidio (Croacia c. Serbia), Sentencia, Informes de la CIJ de 2015, pag.
3, 3 de febrero de 2015, parr. 32.

ClJ, Aplicacién de la Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia
y Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de
febrero de 2007, parrs. 373 y 376.

CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia
y Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de
febrero de 2007, parr. 432.

ClJ, Aplicacién de la Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia
y Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de
febrero de 2007, parr. 432.

CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia
y Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de
febrero de 2007, 430.
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etnia o religion. La Corte Internacional de Justicia ha reconocido al pueblo palestino como tal
16
grupo.

14. De conformidad con la Convencion sobre el Genocidio y el Estatuto de Roma, se comete
genocidio cuando una o mas de las cinco categorias siguientes de actos subyacentes se
cometen con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso, como tal:

a. Matar a miembros del grupo;
b. Causar dano fisico o mental grave a miembros del grupo;

c. Someter deliberadamente al grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial;

d) Imponer medidas destinadas a impedir los nacimientos dentro del grupo;

e. Trasladar forzosamente a nifios del grupo a otro grupo. 7

15. En relacion con el elemento de intencionalidad requerido, cabe sefalar que cada uno
de los actos subyacentes mencionados debe cometerse intencionalmente (es decir, no por
negligencia); y,bara que cada acto constituya genocidio, debe cometerse, ademas, con la
intencién especifica de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso como tal. En relacion con la tercera categoria, «sometimiento deliberado del grupo a
condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial», se
requiere demostrar que el acto no solo fue deliberado (en contraposicion a accidental o
colateral), sino que se realizd «como forma de contribuir al propésito general de destruir al
grupo, total o parcialmente».

"% En relacion con la cuarta categorfa, “imposicién de medidas destinadas a impedir
nacimientos dentro del grupo”, se requiere establecer que las medidas fueron impuestas
intencionalmente no s6lo como castigo al grupo sino también para impedir nacimientos dentro
del grupo “a fin de contribuir a la destruccion final de ese grupo”. 2

16. Sobre la base de las conclusiones de sus informes y de varios casos adicionales, la
Comision se centra en cuatro categorias de actos punibles en virtud del articulo 1l de la
Convencion contra el Genocidio, a saber: i) matar a miembros del grupo; ii) causar lesiones
graves a la integridad fisica o0 mental de los miembros del grupo; iii) someter deliberadamente
al grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o
parcial; y iv) imponer medidas destinadas a impedir los nacimientos en el grupo.

En este momento, la Comisién no tiene pruebas en relacién con la quinta categoria de actos,
el traslado forzoso de nifios.

17. Un Estado Parte en la Convencion sobre el Genocidio puede ser considerado culpable de genocidio mediante acciones de sus 6rganos o grupos cuyos actos sean

atribuibles a ese Estado .

Ademas, un Estado Parte puede ser considerado responsable por no haber impedido

CIJ, Aplicacién de la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio en la Franja de Gaza (Sudafrica
c. Israel), Solicitud de indicaciéon de medidas provisionales, Orden, 26 de enero de 2024, parr. 45. Véase también CIJ,
Aplicacién de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia y Herzegovina c. Serbia

y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de febrero de 2007, parr. 198.

17 Convencion sobre el Genocidio, art. Il; Estatuto de Roma, art. 6.

18

20

21

ClJ, Caso relativo a la aplicacién de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia y
Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de febrero de 2007, parr. 186.

Mettraux, G., Crimenes internacionales: derecho y practica (volumen I: Genocidio), Oxford University Press, 1.2 edicion,
2019, pag. 278.

Mettraux, G., Crimenes internacionales: derecho y practica (volumen |: genocidio), Oxford University Press, 1.2 edicion,
2019, pags. 281-282.

ClJ, Caso relativo a la aplicacién de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia y
Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de febrero de 2007, parr. 167.
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o castigar el genocidio. Esto se analiza mas adelante (véase «Consecuencias juridicas para los Estados y

. . 22
sus obligaciones»).

[ll. Actos subyacentes de genocidio

A. Matar a miembros del grupo

i. Marco juridico

18. El acto de matar puede entenderse como 'causar la muerte'.23 Los requisitos para que matar sea un

acto genocida son equivalentes a los del asesinato como crimen de lesa humanidad y el homicidio intencional
como crimen de guerra.24 No existe ningun requisito en cuanto a un niumero minimo de victimas para que

el acto constituya un acto genocida de matar, y la forma de matar es irrelevante.25

19. El actus reus del asesinato o de la muerte es, por tanto, un acto u omisién que tiene como resultado la
muerte de un individuo. % | a muerte puede establecerse mediante prueba directa o prueba
circunstancial y el nexo causal requerido es que la victima esté muerta como resultado de actos u omisiones
del acusado o de una o mas personas por las que se cometio el delito. En relacidon con el mens rea del acto
Para que el acusado sea penalmente 7 subyacente.

responsable de "matar”, debe establecerse que el autor tiene la intenciéon de matar -o causar la muerte de-

la victima o causar lesiones tan graves que uno razonablemente habria sabido que resultarian en la muerte.
28

ii. Resumen de las conclusiones facticas

20. EI 7 de octubre de 2023, Israel lanzd su ofensiva militar en Gaza, que incluy6 ataques aéreos y
operaciones terrestres. Desde entonces, las hostilidades han causado decenas de miles de muertes,
incluyendo la aniquilacion de familias enteras de palestinos en Gaza, a lo largo de varias generaciones.29
Del 7 de octubre de 2023 al 31 de julio de 2025, 60.199 palestinos fueron asesinados, de los cuales 18.430
eran nifios y 9.735 eran mujeres.30 Segun se informa, la esperanza de vida (en promedio, ambos sexos
combinados) en Gaza disminuy6 de 75,5 afios durante el afio anterior a octubre de 2023 a 40,5 afios durante
los primeros 12 meses de la guerra, una drastica disminucién de 34,9 afios de esperanza de vida (46,3 %),
casi la mitad de la

22 Convencién sobre el Genocidio, art. I.

23 CPI, Elementos de los crimenes, notas 2, 7 y 31.

2 TPIY, Fiscal c. Radovan Karadzi¢, IT-95-5/18-T, Version publica redactada de la sentencia emitida el 24 de marzo de
2016, 24 de marzo de 2016, parrs. 481 y 542. Véase también TPIY, Fiscal c. Ratko Mladi¢, IT-09-92-T, Sentencia (volumen 3),
22 de noviembre de 2017, parr. 3434 (citando: TPIR, Fiscal c. Clément Kayishema et al., ICTR-95-1-A, Sentencia
(Sala de Apelaciones), 1 de junio de 2001, parr. 151). La Comision se refiere a la determinacion de la Sala de Cuestiones
Preliminares | de la Corte Penal Internacional de que el derecho de los conflictos armados internacionales se aplica al
conflicto entre Israel y Palestina (https://www.icc-cpi.int/news/situation-state-palestine-icc-pre-trial-chamber-i-rejects-state-
israels-challenges).

25 Tribunal Penal Internacional para Rwanda, Fiscal c. Mikaeli Muhimana, ICTR-95-1B-T, Sentencia, 28 de abril de 2005, parr. 498;

ClIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Gambia c.

Myanmar), Declaracion conjunta de intervencion de Alemania, Canada, Dinamarca, Francia, los Paises Bajos y el

Reino Unido, 15 de noviembre de 2023, parrafo 60.

%6 TPIY, Fiscal c. Radovan Karadzi¢, IT-95-5/18-T, Version publica redactada de la sentencia emitida el 24 de marzo de

2016, 24 de marzo de 2016, parr. 446.

27 TPIY, Fiscal c. Radovan Karadzi¢, 1T-95-5/18-T, Version publica redactada de la sentencia emitida el 24 de marzo de 2016,

24 de marzo de 2016, parr. 446; Fiscal c. Sefer Halilovic, IT-01-48-T, Sentencia, 16 de noviembre de 2005, parr. 37.
28 por ejemplo, ClJ, Aplicacion de la Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Croacia c. Serbia),

Sentencia, Informes de la ClJ 2015, pag. 3, 3 de febrero de 2015, parr. 156; TPIR, Fiscal c. Jean-Paul Akayesu,

ICTR-96-4-T, Sentencia, 2 de septiembre de 1998, parr. 501; TPIY, Fiscal c. Radovan Karadzi¢, IT-95-5/18-T, Version publica

redactada de la sentencia emitida el 24 de marzo de 2016, 24 de marzo de 2016, parrs. 447-448.

29 A/HRC/56/CRP.4, parr. 54. https:/

30 www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-311-gaza-strip.
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niveles de esperanza de vida en tiempos de guerra.31 Es importante destacar que esta cifra no tiene en
cuenta el efecto indirecto del conflicto sobre la mortalidad, por ejemplo, las muertes debidas a la incapacidad

de acceder a atenciéon médica o desnutricién; la esperanza de vida seria menor si dicha informacion estuviera
disponible.32

21. Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (“ACNUDH”),
al 15 de julio de 2025, al menos el 46 por ciento de los palestinos muertos en Gaza desde el 7 de octubre de
2023 eran mujeres (9.497) y nifios (17.921), de un total de 58.380 personas. Cabe destacar que las muertes
33 muertes verificadas en ese momento. de mujeres y nifios representaron casi el sesenta por ciento del total
de muertes por la reanudacion de las operaciones militares israelies.

operaciones del 18 de marzo de 2025 al 25 de marzo de 2025. Se 4
produjeron 224 ataques israelies contra edificios residenciales y tiendas de campafa para personas
desplazadas en la Franja de Gaza entre el 18 de marzo y el 9 de abril de 2025. “En unos 36 ataques sobre
los cuales la Oficina de Derechos Humanos de la ONU corroboré informacion, las victimas mortales
registradas hasta ahora fueron solo mujeres‘?sy &3 .de marzo de 2025, Save the Children informé que mas
niflos habian muerto en la primera semana desde que Israel reanudé sus operaciones militares en Gaza en
comparacion con cualquier otra semana desde el 7 de octubre de 2023. % La
Comision observa con alarma un informe que revela que, a mayo de 2025, los servicios de inteligencia
israelies han registrado a 8.900 militantes de Hamas y la Yihad Islamica Palestina en Gaza como muertos o
probablemente muertos. Considerando que, a estas alturas, 53.000 palestinos habian muerto por ataques
israelies, esto significa que el 83 % de los muertos en Gaza eran civiles. 37

22. Israel ha utilizado municién pesada no guiada con un amplio margen de error en zonas residenciales
densamente pobladas. El resultado de estos ataques es coherente con la estrategia declarada por Israel.
Como declaré un portavoz de las fuerzas de seguridad israelies: «Nos centramos en lo que causa el maximo
dafio». 38 La Comision observé que las fuerzas
de seguridad israelies sometieron repetidamente las zonas urbanas de la Franja de Gaza a intensos bombardeos con armas explosivas de amplio alcance, en lugar de
armas guiadas de precision (o "inteligentes"), lo que provocé la destruccion total de barrios. EI nimero de bombas utilizadas por Israel desde el 7 de octubre de 2023 es
extraordinario, incluso en comparacion con otros conflictos mundiales. Un experto militar afirmé: "Israel esta lanzando en menos de una semana lo que Estados Unidos

lanzaba en 39 ".

Afganistan en un afio, en un area mucho mas pequefia y mucho mas densamente poblada”.

La Comision sefiald que la Fuerza Aérea Israeli (“IAF”) utiliza una amplia gama de aviones de combate
equipados con municiones que tienen una gran capacidad destructiva, especialmente cuando se utilizan en
zonas pobladas.

23. La Franja de Gaza, con aproximadamente 2,3 millones40 habitantes en una superficie de 360 kildmetros
cuadrados, tiene una alta densidad de poblacién de alrededor de 6.300 personas por kildmetro cuadrado,
ubicandose entre las mas densas del mundo. “ Las operaciones militares israelies han

31

32

33

34

35

36
37

38
39

40
41

Guillot, M., Draidi, M., Cetorelli, V., Monteiro Da Silva, JHC, y Lubbad, ., Pérdidas de esperanza de vida en la Franja
de Gaza durante el periodo de octubre de 2023 a septiembre de 2024, Lancet 2025; 405: 478-85, pags. 482, 484.

Guillot, M., Draidi, M., Cetorelli, V., Monteiro Da Silva, JHC, y Lubbad, |., Pérdidas de esperanza de vida en la Franja
de Gaza durante el periodo de octubre de 2023 a septiembre de 2024, Lancet 2025; 405: 478-85, pags. 481, 484.
https://www.ochaopt.org/

sites/default/files/Gaza_Reported_Impact_Snapshot_30_July_2025.pdf. https://www.unwomen.org/en/news-stories/
press-briefing/2025/03/press-briefing-by-un-women-on-the-collapse-of-a-gaza-ceasefire-and-its-devastating-impact-on-
women-and-girls. Espafiol: https://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2025/04/gaza-increasing-
israeli-evacuation-orders-lead-forcible-transfer. https://x.com/Save_GlobalNews/status/1904477090855919962. https://
www.theguardian.com/

world/ng-interactive/2025/aug/21/revealed-israeli-militarys-own-data-indicates-

civilian-death-rate-of-83-in-gaza-war A/HRC/56/CRP.4, parrafos 154-156.

A/HRC/56/CRP.4, parr. 77; https://www.washingtonpost.com/world/2023/10/12/israel-seeks-end-hamas-gaza-war/.
https://

www.pcbs.gov.ps/post.aspx?lang=en&ltemID=4676. https://www.cia.gov/

the-world-factbook/countries/gaza-strip/

#:~:text=2%2C098%2C389%20(2023%20est.).
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Han atacado lugares en zonas civiles densamente pobladas de Gaza. Han atacado infraestructura civil, como
rascacielos y bloques de apartamentos residenciales, lo que ha provocado la destruccién de manzanas
enteras de la ciudad y barrios residenciales bajo intensos bombardeos.

En muchas ocasiones, los bombardeos israelies han

destruido bloques de apartamentos, matando a casi todos los civiles. 43

en esto.

24. La Comision investigé incidentes en gran escala ocurridos entre octubre y diciembre de 2023 en los que
las fuerzas de seguridad israelies atacaron barrios civiles y provocaron un elevado niumero de muertes de
civiles. “ Por ejemplo, el 20 de octubre de 2023, la casa de
la familia Al-Aydi en el campamento de refugiados de Al-Nuseirat fue alcanzada por un ataque aéreo en una
zona designada por el ejército israeli el 8 de octubre de 2023 como zona segura para los residentes del norte
de la Franja de Gaza. “° Seglin Amnistia Internacional, el ataque israeli mato a 28 civiles, incluidos 12 nifios. Un sobreviviente relaté el
devastador suceso a Amnistia Internacional: «Estabamos sentados en casa, llena de gente, nifios, familiares. De repente, sin previo aviso, todo se derrumbé sobre nosotros.

Todos mis hermanos murieron, mis sobrinos, mis sobrinas... Mi madre murié, mis hermanas... 46

fallecido".

25. Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), entre el 7 de octubre de 2023 y el 30 de julio de 2024,
Israel llevé a cabo 498 ataques contra centros de salud en la Franja de Gaza. Un total de 747 personas
murieron directamente en esos ataques. La
Comision concluy6é que hubo nifios muertos como consecuencia de ataques directos a hospitales.

En su informe anterior, concluyé que los ataques contra centros de salud causaron
directamente la muerte de civiles, incluidos nifios y mujeres embarazadas, que recibian tratamiento o
buscaban refugio. Ademas, debido a la falta de atencién médica crucial, muchos palestinos heridos que
pudieron acceder a un hospital fallecieron a pesar de ello.

26. Es importante destacar que, en relacion con los ataques contra palestinos a lo largo de las rutas de
evacuacion y en zonas seguras, la Comision concluyé que los palestinos, incluidos mujeres y nifios, fueron
atacados directamente y asesinados, incluso en ausencia de hostilidades en las cercanias y cuando estaban
solos. 4% Uno de estos incidentes ocurri6 el 13 de
octubre de 2023 en la calle Salah Al-Din de la ciudad de Gaza, donde un convoy de evacuacion de vehiculos
que se dirigia al sur fue alcanzado por varios proyectiles cerca de la gasolinera Esleem. El ataque no solo
tuvo como blanco vehiculos civiles que pasaban, sino también equipos de emergencia y médicos claramente
identificados que llegaban al lugar. Un testigo informé que aproximadamente 200 personas, en su mayoria
mujeres y nifios, viajaban en el mismo camién que él, cerca del lugar de la explosién. Describié cémo las
explosiones posteriores causaron multiples victimas civiles. Mientras los equipos de emergencia llegaban y
comenzaban a asistir a los heridos, se produjgootro ataque.

27. La Comisién destaca el asesinato de cinco nifios cerca de la gasolinera Faris, en el barrio de Tel al Hawa,
en la ciudad de Gaza, el 29 de enero de 2024. En el incidente, Bashar Hamada Hamouda y Enaam
Mohammad Hamada fueron asesinados por las fuerzas de seguridad israelies mientras conducian un
automavil con cinco nifios (cuatro nifias y un nifio), entre ellos Layan Hamada, de quince afios, y su prima
Hind Rajab, de cinco afios y medio. La Comision establecié que el automdvil de la familia fue blanco de
disparos de armas probablemente instaladas en tanques, que mataron a los padres de Layan, Bashar y

42 https://www.ochaopt.org/content/hostilidades-franja-de-gaza-e-israel-actualizacion-flash-20.

Véase, por ejemplo, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/10/damning-evidence-of-war-crimes-
as-israeli-attacks-wipe-out-entire-families-in-gaza/.

4 A/HRC/56/CRP.4, parr. 168.

45 https://twitter.com/AvichayAdraee/status/1710776997230620908/video/4. https:/

46 www.amnesty.org/en/latest/news/2023/11/israel-opt-nowhere-safe-in-gaza-unlawful-israeli-strikes-illustrate-
callous-disregard-for-palestinian-lives; A/IHRC/56/CRP.4, parr. 123.

OMS, “Actualizacion de la situacion de emergencia en el territorio palestino ocupado, nimero 38, 7 de octubre de 2023-29 de julio de 2024 a las 16:00”, 29 de julio
de 2024.

48 AI79/232, parrafo 35.
4 A/HRC/56/CRP.4, parrafo 427.
50 A/HRC/56/CRP.4, parrafo 110.

43
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Enaam y otros tres hermanos, dejando a Layan y Hind heridas. La madre de Hind llamé a Bashar a las 12:00 y
Layan respondié. Para entonces, el resto de la familia ya habia fallecido. Layan sobrevivié al menos hasta las 14:45,
cuando respondié a una llamada de la Sociedad de la Media Luna Roja Palestina (MLRP). Durante la llamada,
informé a la MLRP que ella y Hind estaban heridas y que habia un tanque cerca. Es probable que Layan muriera
alrededor de esa hora, ya que se oyeron disparos en la llamada y la linea se corté. Las fuerzas de seguridad
israelies también dispararon un proyectil de tanque contra la ambulancia enviada a su ubicacién, impidiendo el
acceso a las victimas, incluida Hind, quien aun estaba viva en ese momento. Hind sobrevivié al menos hasta las

19:00 de ese dia y posteriormente fallecio.
51

28. En todos los casos analizados por la Comisién en relacion con los ataques a lo largo de las rutas de
evacuacion y dentro de las zonas seguras designadas, la Comisién encontré que las fuerzas de seguridad israelies
tenian conocimiento claro de la presencia de civiles palestinos a lo largo de las rutas de evacuacion y dentro de las
zonas seguras, pero aun asi dispararon y mataron a civiles, algunos de los cuales (incluidos nifios) sostenian

banderas blancas improvisadas. 52

53 Algunos nifios, incluidos bebés, recibieron disparos en la cabeza por parte de francotiradores. 54

29. La Comision también destaca las muertes resultantes del bloqueo a la entrada de ayuda humanitaria,
especialmente medicamentos y equipo médico, en Gaza. El personal médico informé a la Comisién sobre el
aumento de la morbilidad materna y la mortalidad infantil, neonatal e intraparto, probablemente debido a las
condiciones extremadamente dificiles, incluida la falta de espacio, medicamentos y equipo. La Comisién entrevisto
a un obstetra que hablé sobre las muertes de pacientes embarazadas que habia tratado, a las que se refirié6 como
"victimas indirectas de la guerra". Varias de estas muertes se debieron a la falta de medicacion y tratamiento
adecuados. En un caso, una mujer embarazada de unos 30 afios muri6 en el Hospital Al-Emirati de Rafah debido a
una infecciodn (septicemia) tras una cesarea complicada. El obstetra también habl6 sobre otra mujer embarazada

que traté en el Hospital Europeo;

Mujer, que era diabética, muri6 por falta de medicacion y tratamiento adecuados. 55

30. La Fundacién Humanitaria de Gaza (“GHF”), una organizacion respaldada por Israel y Estados Unidos creada
para distribuir ayuda en Gaza, comenzé sus operaciones en mayo de 2025.

La Comision observa con alarma que, al 31 de julio de 2025, al menos 1.373 palestinos han sido asesinados
mientras buscaban alimentos; 859 en las inmediaciones de los emplazamientos de la Fundacién Humanitaria de
Gaza y 514 a lo largo de las rutas de los convoyes de alimentos. Segun la informacién de que dispone la Comisién,
GHF se hizo cargo de la distribucion de ayuda en Gaza. % contratistas estadounidenses son responsables de
algunos de estos actos. EI ACNUDH afirmé que la mayoria de estos asesinatos fueron cometidos por el ejército
israeli. 57 Segun un
portavoz del ACNUDH, los asesinatos comenzaron poco después de que el GHF iniciara

Sus operaciones el 27 de mayo de 2025, eludiendo a la ONU y otras ONG establecidas que operaban en Gaza 58
antes del establecimiento de la GHF. El 27 de junio de 2025, MSF publicé en su sitio web que, a diario, sus equipos
atendian a pacientes que...

habian muerto o resultado heridos al intentar conseguir alimentos en uno de los sitios de distribucion. 59
Varios médicos han informado a la Comision que muchos palestinos, incluidos nifios, recibieron disparos cuando
se encontraban en los emplazamientos de la GHF. Un médico de urgencias en Gaza informé a la Comisién que el

Complejo Médico Nasser habia recibido numerosas bajas.

51
52

53
54
55
56

57

58
59

A/HRC/58/CRP.6, parrs. 33 y

34. https://www.aljazeera.com/news/2024/1/29/two-brothers-shot-by-israeli-forces-in-khan-
younis-white-flag-ignored; https://www.itv.com/news/2024-02-02/gaza-two-young-brothers-shot-
dead-while-carrying-white-

flag A/IHRC/56/CRP.4, parr. 428.

Por ejemplo, A/AHRC/56/CRP .4, parrafos 130 y 213.

A/HRC/58/CRP.6, parr. 49.
https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/killings-palestinians-seeking-food-gaza-
continue-starvation-deepens-enar.
https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/killings-palestinians-seeking-food-gaza-
continue-starvation-deepens-enar.

https://news.un.org/en/story/2025/07/1165396.

https://www.doctors withoutborders.org/latest/gaza-humanitarian-foundation-aid-distribution-
system-must-be-dismantled.
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Desde un punto de distribuciéon de GHF en Rafah. Segun el médico, las victimas, incluidos nifios, del punto
de distribucién de GHF sufrieron heridas de bala, metralla y cuadricéptero. Informé a la Comisién que entre
las victimas infantiles se encontraba una nifia de un afio y medio que recibié un solo disparo en el pecho
mientras estaba en brazos de su madre y, otro dia, una nifia de 13 afios que también recibié un disparo en

el pecho. Otro médico, también del Complejo Médico Nasser, informé a la Comisién que habia recibido a
muchas victimas infantiles procedentes de dos puntos de GHF, todas con heridas de bala. El 21 de junio de
2025, el Comisionado General del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) declard, refiriéndose al GHF, que el llamado
"mecanismo de ayuda" es una abominacion que humilla y degrada a personas desesperadas. Es una trampa
mortal que cuesta mas vidas de las que salva. Los alimentos se utilizan como armas, y los palestinos...

« : : " 60

son deshumanizados, sin consecuencias”.
31 . Los palestinos en Gaza fueron atacados en sus hogares, hospitales, refugios (incluyendo escuelas y lugares religi , durante las iones y en zonas
seguras designadas. En ocasiones, civiles, periodi: L pr i anitarios, trabajadores humanitarios y otras personas protegidas fueron atacados directamente y

asesinados. Segun el Ministerio de Salud de Gaza, al 15 de abril de 2025, 1.400 trabajadores sanitarios habian sido asesinados, de los cuales 61 habian sido asesinados.

El 31 de marzo de 2025, el Comisionado General del OOPS declaré que un total de 62.408 trabajadores humanitarios habian sido asesinados en Gaza
desde el 7 de octubre de 2023, A partir del 7 de octubre de 2023
Lo " . . . 63

Hasta el 23 de julio de 2025, se ha confirmado la muerte de mas de 330 miembros del equipo de UNRWA.
Segun se informa, hasta el 3 de marzo de 2025, al menos 170 periodistas y trabajadores de los medios de comunicacién habian sido

. . . . . 64
muertos debido a operaciones militares israelies.

32. Las matanzas ocurrieron incluso durante los periodos de alto el fuego, en contravencion de los términos del alto el fuego y sin previo aviso. Por ejemplo, aproximadamente
a las 02:30 de la madrugada del 18 de marzo de 2025, cuando el acuerdo de alto el fuego aln estaba vigente, Israel lanzé oleadas de ataques aéreos sobre Gaza (norte de
Gaza, Ciudad de Gaza, Deir el-Balah, Jan Yunis, Al-Mawasi y Rafah) sin previo aviso, matando a mas de 404 palestinos y hiriendo a mas de 562 hasta el mediodia.<sup>65</

sup> Mas de la mitad de esas 66 muertes eran nifios y mujeres: al menos 170 nifios y 80 mujeres.

Defensa de los

Nifios de Palestina informé que el nimero de muertes infantiles como resultado de estos ataques

Fue uno de los numeros mas altos de muertes en un solo dia desde el 7 de octubre de 2023. &7
Profesionales médicos han informado a la Comisién que han atendido a nifios victimas en Gaza cuyas
lesiones coincidian con heridas de disparos de francotiradores y cuadricépteros. Los médicos declararon a
la Comision que sus padres les informaron que los nifios estaban solos cuando recibieron los disparos (por
ejemplo, uno de ellos estaba afuera buscando lefia) o que los adultos presentes en ese momento resultaron

ilesos.

33. Las fuerzas de seguridad israelies declararon que los extensos ataques perpetrados a partir del 18 de
marzo de 2025 se llevaron a cabo contra objetivos terroristas pertenecientes a Hamas “de acuerdo con el

escaloén politico”, presumiblemente bajo érdenes del gobierno israeli. Las zonas atacadas incluian refugios
que albergaban a personas desplazadas.

60

61
62

63

64

65

66
67

Espafiol: https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/statement-unrwa-commissioner-general-philippe-
lazzarini-51st-session. https:/
www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-7-may-2025.

https://x.com/UNLazzarini/status/1906699285451694206?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Et
weetembed%7Ctwterm%5E1906699285451694206%7 Ctwgr%5E5b1f00967d2f93465ec6ead8780a
f0ad9335fbb3%7Ctwcon%5Es1_c10&ref_url=https%3A%2F %2Fnews.un.org%2Fen%2F story%2
F2025%2F03%2F1161721.
https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-181-situation-gaza-strip-and-west-bank-cluding-east-
jerusalem. https://cpj.org/2025/02/

journalist-casualties-in-the-israel-gaza-conflict/
#:~:text=As%200f%20February%2028%2C%202025,began%20gathering%20data%20in%

201992.

Espafiol: https://www.ochaopt.org/content/actualizacion-de-la-situacion-humanitaria-273-franja-

de-gaza. https://www.ochaopt.org/content/actualizacion-de-la-situacion-humanitaria-273-franja-

de-gaza. https://
www.dci-palestine.org/174_nifios_palestinos_en_gaza_muertos_por_incesantes_ataques_israelies_durante_la_noche.
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68 . - ) ) . .
palestinos. Segun el ministro de Finanzas israeli, Bezalel Smotrich, los ataques fueron parte de un

proceso gradual planeado desde principios de marzo de 2025. 6

34. La Comisién ha constatado en sus informes anteriores que las fuerzas de seguridad israelies han atacado y
asesinado deliberadamente a personal médico y trabajadores humanitarios. 0 Entre el 7
de octubre de 2023 y el 30 de julio de 2025, 48 empleados y voluntarios de la Sociedad de la Media Luna Roja
Palestina (“MLRP”) fueron asesinados, incluidos 28 mientras estaban de servicio. 1 El personal
médico declaré que creia que habian sido atacados intencionalmente. Por ejemplo, en relacion con el 2 Para
ataque del 29 de enero de 2024 a una familia, incluidos cinco nifios, en un vehiculo y a una ambulancia de la
PRCS, la Comisién concluyé que la 162 Division de las fuerzas de seguridad israelies estaba operando en la zona
y era responsable de matar a la familia de siete personas, asi como de bombardear la ambulancia, matando a los

dos paramédicos que estaban dentro.
73

35. El 23 de marzo de 2025 se produjo una masacre especialmente atroz de trabajadores sanitarios y humanitarios
palestinos en Tal as-Sultan, en la zona de Rafah. La Comisién observa que se produjeron al menos tres incidentes
separados el mismo dia en la zona de Tal as-Sultan, en Rafah. Las conclusiones que figuran a continuacion se
refieren a dos de los incidentes y se basan en la investigacion de la Comision.

36. El 23 de marzo de 2025, a las 03:49, se enviaron dos ambulancias desde distintos lugares para responder a
un ataque contra una vivienda civil. Tras llegar al lugar y evaluar la situacién, la primera ambulancia confirmé que
no se necesitaba mas asistencia e informé al oficial de despacho que la segunda ambulancia podia regresar a la
base de la MLRP. La primera ambulancia regresé entonces a la base de la MLRP sana y salva. Sin embargo,
como los intentos de llegar a la segunda ambulancia fueron infructuosos, se envié de nuevo a las 04:39 para
buscarla. A las 04:53, los miembros de la primera ambulancia vieron la segunda ambulancia estacionada a la
derecha de la carretera e inmediatamente solicitaron refuerzos, informando que la tripulacion estaba siendo
atacada. Como resultado, se envio a la zona un convoy de otras dos ambulancias de la MLRP, acompafiado por
dos vehiculos de la Defensa Civil Palestina. Las conclusiones de la Comisién se centran en el primer ataque
contra la segunda unidad de ambulancia y un ataque posterior contra el convoy (la primera unidad de ambulancia,
otras dos unidades de ambulancia de la PRCS y dos vehiculos de Defensa Civil Palestina), todos los cuales en un
momento u otro perdieron contacto con la base de la PRCS.

37. La Comisién observa que recién el 27 de marzo de 2025, cuatro dias después de los incidentes, se permitié
finalmente a un equipo dirigido por la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios
(“OCHA”) acceder al sitio de Tal. El equipo encontré el cuerpo de un trabajador de la Defensa Civil ese dia.

Zona de As-Sultan de Rafah. &

s El jefe de la Oficina de OCHA en los Territorios Palestinos Ocupados, Jonathan Whittall, declaré: «Hay ambulancias enterradas en la arena. Hay un
vehiculo de la ONU aqui, enterrado en la arena. Una excavadora 76 de las fuerzas israelies las ha enterrado».
Cinco dias después del incidente, en
una declaracién a la AFP el 28 de marzo de 2025, las fuerzas de seguridad israelies afirmaron que los vehiculos
"avanzaron sospechosamente hacia las tropas" y las tropas "respondieron disparando hacia los vehiculos

sospechosos, eliminando a varios miembros de Hamas y de la oposicion islamica".

68
69

70
71
72
73
74
75

Espafiol: https://aje.io/oc05av?update=3585881; https://aje.io/oc05av?update=3585950.
https://aje.io/oc05av?update=3586253; https://x.com/QudsNen/status/1901904962533097859; https://
today.lorientlejour.com/article/1452223/far-right-israeli-ministers-celebrate-assault-on-gaza.html; https://
x.com/bezalelsm/status/19018655543836757977s=19 (18.3.2025).

A/HRC/56/CRP.4, parr. 255; A/79/232, parr. 89. https://
www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-30-july-2025.

AI79/232, parrafo 8.

AJI79/232, parr. 95.

https://x.com/palestinercs/status/19056166530285981797s=46.
https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/07/what-we-know-about-the-killings-of-15-

Primeros auxilios palestinos por fuerzas israelies; https://www.aa.com.tr/en/middle-east/palestinian-red-
crescent-recovers-paramedic-s-body-in-rafah-8-still-missing/3521968; https://
aje.io/7xd759?update=3609540; https://euromedmonitor.org/en/article/6665. https://
www.unocha.org/media-centre/gaza-tal-sultan-aftermath-30-march-2025.
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terroristas de la yihad”. " EI 30 de marzo de 2025, el equipo de rescate regresé al lugar y recuperé 14

8 En total, se recuperaron 15

cadaveres mas en una fosa comun.
cadaveres: ocho de la MLRP, seis de la Defensa Civil Palestina y uno

Empleado de UNRWA. ™

38. El 31 de marzo de 2025, un portavoz militar israeli, Nadav Shoshani, declaré en X que las fuerzas de
seguridad israelies habian abierto fuego contra “varios vehiculos descoordinados que se identificaron
avanzando sospechosamente hacia las tropas [de las fuerzas de seguridad israelies] sin luces delanteras ni
sefales de emergencia”.80 Anadio que las fuerzas de seguridad israelies habian eliminado a un total de
nueve militantes palestinos. El 2 de abril de 2025, las fuerzas de seguridad israelies emitieron un comunicado
de prensa que se hacia eco de la publicacién de Shoshani en X y afiadian que las fuerzas de seguridad
israelies habian “eliminado a varios terroristas de Hamas y la Yihad Islamica” y que el incidente estaba siendo

investigado. 8

39. Posteriormente se recuper6 un video del teléfono mévil de uno de los trabajadores humanitarios que
murié el 23 de marzo de 2025. El video, publicado por la MLRP el 5 de abril de 2025, confirmé que “un convoy
de ambulancias y un camién de bomberos, claramente identificados, con las luces delanteras y las luces
intermitentes encendidas, se dirigia hacia el sur por una carretera al norte de Rafah a primera hora de la
mafana” del 23 de marzo de 2025. ¥ |os socorristas se encontraron con
disparos desde los alrededores durante al menos cinco minutos y medio cuando intentaron inspeccionar la
ambulancia al costado de la carretera. Cabe destacar que no se disparé desde el convoy antes del ataque ni
durante todo el suceso.

40. Segun se informa, un consultor forense que examinoé cinco de los cuerpos declaré que todas las
victimas murieron por heridas de bala y, especificamente en relacién con tres de ellas, "[u]lna observacion es
que las balas estaban dirigidas a la cabeza de una persona, otra al corazén y una tercera persona habia
recibido seis o siete balas en el El 4 de abril de 2025, el Dr. Younis Al-Khatib, presidente de la PRCS, declaro

83
torso”. en una rueda de prensa

84
conferencia que los trabajadores humanitarios “han sido atacados desde una distancia muy cercana”.

41. EI 5 de abril de 2025, un oficial militar israeli habria declarado que “habia terroristas alli, pero esta investigacién no ha terminado” y que “la persona que da la 85
“El relato inicial es erréneo”.

42. La Comision reviso las narraciones de dos testigos de la terrible experiencia; uno era un paramédico
voluntario de la PRCS de la segunda unidad de ambulancia que fue enviada inicialmente a las 03:49 el 23 de
marzo de 2025, y el otro un médico que estaba en su

7

78
79

80
81

82
83

84
85

Espafiol: https://www.france24.com/en/middle-east/20250329-israel-admits-firing-ambulance-gaza-strip-palestine-
red-crescent-rescue-hamas-war-crime; https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/07/what-
we-know-about-the-killings-of-15-palestinian-first-responders-by-israeli-forces. https://www.unocha.org/media-centre/
gaza-

tal-sultan-aftermath-30-march-2025. https://www.unocha.org/media-centre/gaza-tal-sultan-

aftermath-30-march-2025. El 28 de mayo de 2025, el Comisionado General de UNRWA declaré en X que un miembro
del personal salié de su domicilio el 23 de marzo de 2025, "vistiendo su chaleco de la ONU y conduciendo un
vehiculo de la ONU claramente identificado”, y UNRWA perdié contacto con él menos de una hora después. Murié "de
uno o varios golpes en la nuca" y fue enterrado junto a los miembros del convoy fallecidos (https://x.com/unlazzarini/
status/19277286637572263927s=46&t=5w8Eq0Cq-65NBExmyFmClg).
https://x.com/LTC_Shoshani/status/1906761462917247361. Espafiol: https://www.idf.il/fen/mini-sites/idf-press-releases-
israel-at-war/april-25-pr/the-incident-on-march-23rd-in-which-terrorists-
abusing-medical-vehicles-were-eliminated-by-idf-troops/. https://www.nytimes.com/2025/04/04/world/middleeast/gaza-
israel-aid-workers-deaths-video.html. https://www.theguardian.com/world/2025/apr/02/evidence-
execution-style-killings-palestinian-workers-israeli-forces-doctor-says. https://media.un.org/avlibrary/en/asset/d335/
d3358156. Espafiol: https://www.reuters.com/world/middle-east/israeli-military-changes-initial-account-gaza-aid-
worker-killings-2025-04-06/; https://

www.theguardian.com/world/2025/apr/06/israeli-military-admits-
initial-account-of-palestinian-medics-killing-was-mistaken ; https://www.ynet.co.il/news/article/
bkcOOrkjcyx#google_vignette; https://www.israelhayom.co.il/news/defense/article/17689429; https://www.idf.il/
286233.
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Buen camino para pescar.86 El paramédico voluntario declaré que la ambulancia en la que viajaba fue atacada
y que dos de sus compafieros murieron. Lo golpearon en la espalda con culatas de fusil, le escupieron y lo
acusaron de terrorista. Por otra parte, el médico y su hijo de doce afos fueron detenidos y, posteriormente,
detenidos junto con el paramédico voluntario. Tanto el paramédico voluntario como el médico declararon que
las luces delanteras y las luces de emergencia de los vehiculos del convoy que se acercaba a la zona
estaban encendidas, y que los vehiculos del convoy estaban estacionados cuando comenzé el tiroteo. El
paramédico voluntario declar6 que, posteriormente, «unos 20 tanques israelies y unos 100 soldados israelies
llegaron al lugar [...] y cavaron cuatro grandes hoyos en el suelo». EI New York Times confirmé que imagenes
satelitales mostraban «las cuatro ambulancias y el camion de Defensa Civil apifiados al borde de la carretera,
junto a donde posteriormente fueron enterrados. Tres excavadoras, una excavadora y tanques israelies
estaban cerca». El paramédico voluntario dijo que, cuando amanecid, vio una excavadora Caterpillar D9
aplastando cinco ambulancias y el camién de bomberos, empujandolos hacia uno de los hoyos. El médico
dijo que vio como la excavadora hundia los cuerpos junto con los vehiculos.

43. Las fuerzas de seguridad israelies publicaron su resumen de las investigaciones el 20 de abril de 2025,
afirmando que “el incidente tuvo lugar en una zona de combate hostil y peligrosa” y que los disparos se
produjeron porque las fuerzas de seguridad israelies (en particular, la Unidad de Reconocimiento de Golani)
fueron “amenazadas de manera real e inmediata”.

El resumen también indicé que el comandante no identificé inicialmente que se trataba de ambulancias
debido a la escasa visibilidad nocturna. Ademas, la investigacion concluyé que se detectaron varios errores

profesionales y desviaciones de las 6rdenes, asi como la falta de un informe completo del incidente.
87

44. La Comision considera que la respuesta israeli es deficiente, errénea y tergiversada. En primer lugar, el
video, grabado por uno de los trabajadores humanitarios antes de ser asesinado, expuso la falsa narrativa

de las autoridades israelies. 88 El video, hecho publico el 5 de abril de 2025, establecié que no se escucharon
disparos activos antes de los disparos de las fuerzas de seguridad israelies. En segundo lugar, incluso si la
zona fuera hostil, como afirmaron las fuerzas de seguridad israelies, los vehiculos del convoy eran claramente
identificables mediante logotipos, sirenas y luces de emergencia. Sin embargo, incluso después de la
publicacion del video, las fuerzas de seguridad israelies se negaron a asumir la responsabilidad y
desestimaron los asesinatos como "un error". Cabe destacar que la investigacion se inici6 solo después de

un amplio escrutinio publico. En tercer lugar, la Comisién observa que la conducta de la unidad Golani el 23
de marzo de 2025 se ajusto a las instrucciones dadas por su comandante en un video fechado el 4 de abril

de 2025, cuando dijo a los soldados: «Todo aquel con quien se encuentren es un enemigo. Si ven una figura,
abran fuego, neutralicen la amenaza y sigan avanzando. No duden, no duden».

89 |a Comision también observa el patron

constante de conducta demostrado por las fuerzas de seguridad israelies tras los ataques, ya que a menudo
han negado y desviado responsabilidades hasta que surgieron pruebas que contradecian su narrativa; e
incluso entonces, las fuerzas de seguridad israelies se han negado sistematicamente a rendir cuentas y a
menudo han atribuido la responsabilidad a la supervisién individual. La Comisién conserva informacién sobre
la identidad de personas de interés dentro de las fuerzas de seguridad israelies por este incidente. La
Comision ha

86
87

https://www.nytimes.com/2025/04/06/world/middleeast/gaza-medics-killed-israel.html. https://www.idf.il/

%D7%90%D7%AA%D7%A8%D7%99-
%D7%99%D7%97%D7%99%D7%93%D7%95%D7 %AA/%D7%99%D7 %95%D7%9E%D7 %9F-

%D7%94%D7%9E%D7%9C%D7%97%D7%9E%D7%94/%D7%9B%D7%9C-
%D7%94%D7%9B%D7%AA%D7%91%D7%95%D7%AA/%D7%94%D7%A4%D7%A6%D7%9
5%D7%AA/%D7%A1%D7%99%D7%9B%D7%95%D7 %9D-
%D7%AA%D7%97%D7%A7%D7%95%D7 %A8-
%D7%A4%D7%92%D7%99%D7%A2%D7 %94-
%D7%91%D7%A6%D7%95%D7%95%D7 %AA%D7 %99-
%D7%95%D7%A8%D7%9B%D7%91%D7%99-%D7%94%D7 %A6%D7%9C%D7 %94-
%D7%91%D7%A8%D7%A6%D7%95%D7%A2%D7 %AA-%D7%A2%D7%96%D7%94/.

88 Véase supra, parrafo 39.

89

https://www.youtube.com/watch?v=XfRgs3u72a0.
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presentd una solicitud al gobierno israeli para obtener el informe completo, pero hasta la fecha no ha recibido
respuesta.

iii. Andlisis y conclusiéon

45. La Comision reitera sus conclusiones de que (i) las fuerzas de seguridad israelies habian asesinado
intencionalmente a civiles palestinos en Gaza utilizando municiones de amplio impacto que causaron un gran
numero de muertes y (ii) las acciones se llevaron a cabo con el conocimiento de que causarian la muerte de
civiles palestinos.90 En su informe anterior, la Comision concluyé que la conducta de las fuerzas de seguridad
israelies constituye el crimen de guerra de homicidio intencional cuando los ataques provocaron la muerte de
civiles palestinos.91

Habiendo concluido en sus informes anteriores que se habian cometido el crimen de lesa humanidad de
asesinato y el crimen de guerra de homicidio intencional,92 la Comisién analizé la escala de las matanzas y
concluyé que las matanzas de civiles palestinos se llevaron a cabo a gran escala durante un periodo
significativo de tiempo y en una amplia zona geogréfica. Las victimas del bombardeo no fueron sefialadas ni
atacadas como civiles individuales.93 Por el contrario, las victimas fueron atacadas colectivamente debido a
su identidad como palestinas. Por lo tanto, la Comisién concluyd que las autoridades israelies han cometido
el crimen de lesa humanidad de exterminio en la Franja de Gaza al asesinar a civiles palestinos.94 Si bien el
ndmero de victimas no es relevante para que un acto constituya un acto de genocidio, la Comisién sefiala
que el numero de victimas puede tomarse en consideracién para establecer la intencién genocida, que se

analiza mas adelante.

46. En su informe anterior, la Comisién concluyé que las fuerzas de seguridad israelies tenian la
intencion de atacar a civiles palestinos, incluidos nifios, mujeres, personas con discapacidad y personas de
edad, durante su evacuacion, en relaciéon especificamente con los nifios.

zonas seguras designadas y en refugios. %
La Comisién concluy6 que era previsible que en muchas ocasiones los civiles,

incluidos nifios, estarian presentes en la zona atacada por las fuerzas de seguridad israelies (por ejemplo,
en edificios residenciales, escuelas de la UNRWA, instalaciones médicas y dentro de las zonas seguras
designadas) y que las fuerzas de seguridad israelies tenian la intencion de atacar a civiles palestinos en

. ) . 96
Gaza, incluidos nifios.

47. La Comision ha constatado en informes anteriores que las fuerzas de seguridad israelies han atacado y
asesinado deliberadamente a personal médico y trabajadores humanitarios palestinos en Gaza. 97 Ademas,
la Comision considera que las fuerzas de seguridad israelies dispararon intencionalmente contra los
socorristas el 23 de marzo de 2025 y, debido a la prolongada duracién de los disparos, es razonable concluir

que las fuerzas de seguridad israelies tenian la intencién de matar a las victimas y sabian que estas eran
palestinas.

48. Con base en lo anterior, la Comisién concluye que las fuerzas de seguridad israelies eran conscientes de
que sus operaciones militares desde el 7 de octubre de 2023 causarian la muerte de palestinos en Gaza.
Ademas, considerando la duracion de las operaciones militares y los informes sobre el elevado nimero de
muertes, es razonable concluir que las autoridades israelies conocian el elevado nimero de bajas en Gaza
desde el 7 de octubre de 2023. Sin embargo, las autoridades israelies no intervinieron para cambiar los
medios y métodos de guerra empleados; por el contrario, las operaciones militares persistieron en el tiempo

y causaron aun mas muertes palestinas. Por lo tanto, la Comisién concluye que las autoridades israelies
pretendian matar al mayor nimero posible de palestinos mediante sus operaciones militares en Gaza desde
el 7 de octubre de 2023 y sabian que los medios y métodos de guerra empleados causarian muertes masivas
de palestinos, incluidos nifios. La Comision también sefiala que las muertes fueron resultado de la deliberada

A/HRC/56/CRP.4, parrafo 462.

A/HRC/56/CRP.4, parrafos 420 y 429.

A/HRC/56/26; A/IHRC/56/CRP.4; A/79/232; A/HRC/58/CRP.6; A/HRC/59/26.
A/HRC/56/CRP.4, parrafo 463.

AI79/232, parrafo 94.

A/HRC/56/CRP.4, parrafo 427.

A/HRC/56/CRP.4, parrafo 434.

A/HRC/56/CRP.4; A/79/232; A/HRC/58/CRP.6.
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La imposicién de condiciones de vida en Gaza con el objetivo de causar la destruccion de los palestinos en
Gaza, especialmente el bloqueo de la entrada de medicamentos, equipo médico, alimentos y agua a Gaza.
La Comisién considera que las autoridades israelies sabian que bloquear la entrada de ayuda humanitaria a
Gaza provocaria la muerte de palestinos en Gaza. Con base en las razones expuestas, la Comisiéon concluye
que las autoridades israelies pretendian matar y causar la muerte de los palestinos en Gaza mediante las
operaciones militares y las estrategias de guerra empleadas.

49. La Comision considera que los asesinatos de palestinos desde el 7 de octubre de 2023 se produjeron
principalmente por tres medios diferentes: i) asesinatos mediante ataques contra objetos protegidos (como
viviendas civiles y centros de salud) donde habia civiles; ii) ataques contra civiles y otras personas protegidas,
por ejemplo, durante las evacuaciones, dentro de zonas seguras o en refugios; y iii) muertes debidas a la
imposicién deliberada de condiciones de vida (como el bloqueo de la entrada a Gaza de medicamentos,
equipos médicos y ayuda humanitaria).

50. En consecuencia, la Comisidon concluye que se establecen el actus reus y el mens rea de “matar a
miembros del grupo” en virtud del articulo li(a) de la Convencién contra el Genocidio.

B. Causar danos fisicos o0 mentales graves a los miembros del grupo.

i. Marco juridico

51. Esta ley cubre dos tipos de dafio que pueden ser infligidos a un individuo, a saber, dafio corporal
que involucra alguna forma de lesion fisica grave, y dafio mental que involucra alguna forma de deterioro
grave de las facultades mentales,98 “como infligir miedo o terror intensos, intimidacién o amenaza”.99 La
naturaleza del dafio corporal o mental debe alcanzar un cierto grado de gravedad como para contribuir o
amenazar con la destruccion fisica o biolégica del grupo, total o parcialmente.100 La violacién y otras formas
de violencia sexual, por ejemplo, constituyen una de las peores maneras de infligir dafio fisico y mental grave

a la victima.101

52. En relacion con el actus reus, la Comision observa que el dafio infligido no necesita ser permanente
o irremediable. 102 La expresion "causar dafio corporal grave" significa
que dicho acto no llega a matar pero dafia gravemente la salud, desfigura o dafia. Ejemplos de actos que
Provoca lesiones graves a los 6rganos o sentidos externos o internos. 198 causan dafio corporal
o mental grave incluyen la tortura y los tratos inhumanos o degradantes. Ademas, el desplazamiento forzado,
104 tratamiento.  e| miedo y la incertidumbre sobre el destino de las victimas y las dificultades financieras y
emocionales pueden conducir a un dafio mental grave.

199 Dafio mental grave significa alguna forma de “deterioro de las facultades mentales”.

98

99

100

101
102

103

104
105

CDI, Proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, con comentarios, 1996,
art. 17, parr. 14.

TPIR, Prosecutor v. Athanase Seromba, ICTR-2001-66-A, sentencia (Sala de Apelaciones), 12 de marzo

de 2008, parr. 46.

ClJ, Aplicacion de la Convencioén para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Croacia c. Serbia),
Sentencia, Informes de la ClJ 2015, pag. 3, 3 de febrero de 2015, parr. 157; CDI, Proyecto de cédigo de
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, con comentarios, 1996, art. 17, parr.

14; TPIR, Prosecutor v. Athanase Seromba, ICTR-2001-66-A, sentencia (Sala de Apelaciones), 12 de marzo
de 2008, parr. 46. Véase también TPIY, Prosecutor v. Mom¢ilo Kraji$nik, IT-00-39-T, sentencia de 27 de
septiembre de 2006, parr. 862; TPIR, Fiscal c. Juvénal Kajelijeli, ICTR-98-44A-T, Sentencia y sentencia, 1 de
diciembre de 2003, parr. 814.

TPIR, El Fiscal contra Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Sentencia, 2 de septiembre de 1998, parr. 731.
TPIR, Prosecutor v. Mikaeli Muhimana, ICTR-95-1B-T, sentencia de 28 de abril de 2005, parr. 502; Fiscal
contra Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, sentencia de 2 de septiembre de 1998, parr. 502.

TPIR, Fiscal c. Edouard Karemera et al., ICTR-98-44-T, Sentencia y sentencia, 2 de febrero de 2012, parr. 1609.

TPIR, El Fiscal contra Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Sentencia, 2 de septiembre de 1998, parr. 504.
TPIY, Fiscal c. Zdravko Tolimir, IT-05-88/2-A, Sentencia (Sala de Apelaciones), 8 de abril de 2015, parrafos
208-209.
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o dafio que cause un perjuicio grave al estado mental de la victima”. Para el mens rea, Con relacion a

debe establecerse que el autor infligio el dafio intencionalmente.
107

ii. Resumen de las conclusiones facticas

53. La Comision informé de que, en mayo de 2024, el nimero de palestinos que resultaron heridos fisicamente
en Gaza se estimé en 77.908.108 Al 30 de julio de 2025, el nUmero de personas heridas segun la OCHA
ascendia a 146.269.109 Segun la OMS, en julio de 2024, era razonable estimar entre 3.105 y 4.050
amputaciones de extremidades entre enero y mayo de 2024.110 Segun UNICEF, al menos 609 nifios
resultaron heridos en las dos semanas posteriores a la ruptura del alto el fuego, entre el 18 y el 31 de marzo
de 2025, lo que elevd el total de nifios heridos desde el 7 de octubre de 2023 a 34.000, al 31 de marzo de
2025.111 En junio de 2024, el Comisionado General del OOPS declaré que 10 nifios perdian una o ambas
piernas en la guerra cada dia.112 y, en octubre de 2025 , el nimero de nifios heridos en la guerra ascendia

a 10.000.113 En 2024, un representante de OCHA informé que “Gaza alberga la mayor cohorte de nifios
amputados en la historia moderna”.113 En una declaracién dada a la Agencia Anadolu en enero de 2025, el
jefe de la Unidad de Informacién de Salud del Ministerio de Salud en Gaza afirmé que habian registrado
“4.500 casos de amputacion para fines de 2024, como resultado de los continuos ataques aéreos y terrestres
israelies en Gaza” desde octubre de 2023, de los cuales aproximadamente 800 eran nifios y 540 mujeres.114

a. Dafios graves sufridos como resultado de la destruccién del medio ambiente.

54. La Comisidon toma nota de la destruccion ambiental en Gaza desde el 7 de octubre de 2023. El 13 de

diciembre de 2024, UNOSAT inform6 que habia “identificado 60.368 estructuras destruidas, 20.050
estructuras gravemente dafiadas, 56.292 estructuras moderadamente dafiadas y 34.102 estructuras
posiblemente dafiadas para un total de 170.812 estructuras”. 115 El Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (“PNUMA”) estimé un total de 50.773.494 toneladas de escombros en Gaza al 1 de
diciembre de 2024, cuya eliminacion completa tomaria aproximadamente 21 afios (utilizando 105 camiones).

116 Los
restos toxicos de explosiones mortales liberados al medio ambiente, incluidos calor peligroso y reacciones
quimicas, plantean amenazas a largo plazo para las generaciones futuras. "7 Ademas, un
experto ambiental palestino declaré a Al-Mezan en agosto de 2024: «El humo y las cenizas de la destruccion
de viviendas y otras infraestructuras, combinados con particulas de cemento, dafian gravemente la salud
respiratoria de los palestinos en Gaza. Estas finas particulas se depositan en los pulmones, lo que aumenta
el riesgo de problemas de salud a largo plazo, como el cancer de pulmon, y agrava las afecciones en
personas con sistemas inmunitarios debilitados».
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TPIR, Prosecutor v. Mikaeli Muhimana, ICTR-95-1B-T, sentencia de 28 de abril de 2005, parr. 502.

TPIR, El Fiscal contra Clément Kayishema et al., ICTR-95-1, Sentencia, 21 de mayo de 1999, parr. 112. https://t. me/
MOHMediaGaza/54011; A/IHRC/56/CRP.4, parr. 49. https://www.ochaopt.org/
content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-30-july-2025. https://www.emro.who.int/images/stories/
palestine/Rehab-injury-estimate-Gaza.pdf?ua=1. https://www.unicef.org/press-releases/least-322-children-
reportedly-killed-gaza-strip-following-breakdown-ceasefire. https://media.un.org/unifeed/en/asset/d322/d3225657.
https://www.un.org/unispal/

document/lisa-doughten-ocha-briefing-sc-9744th-meeting-090ct24/.
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/4-500-amputations-reported-in-gaza-amid-israeli-war-health-official/3447324;
https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84/%

D9%85%D8%B3%D8%A4%D9%88%D9%84-%D8%B5%D8%AD%D9%8A-
%D8%A8%D8%BA%D8%B2%D8%A9-%D8%B3%D8%AC%D9%84%D9%86%D8%A7-4500-
%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A8%D8%AA%D8%B1-
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%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%A8%D8%A7%D8%AF %D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8
A%D8%A9/3446865.

https://unosat.org/products/4047. https://

wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46833.
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sistemas, especialmente aquellos que sufren de asma”. 118 Esto es consistente con la evaluacién del
PNUMA de que “los escombros plantean riesgos para la salud humana y el medio ambiente, debido al polvo
y la contaminacién con municiones sin detonar, amianto, desechos industriales y médicos, y otras sustancias
peligrosas”. 119 El Comité Especial para Investigar las Practicas Israelies que Afecten los Derechos
Humanos del Pueblo Palestino y Otros Arabes de los Territorios Ocupados expresoé su preocupacion en
septiembre de 2024 por el impacto inmediato, asi como duradero y generalizado, de la contaminacién
causada por los escombros de la destruccion de edificios y estructuras en Gaza. 120

b. Dafios graves sufridos como resultado de ataques contra civiles y civiles
estructuras

55. La Comision sefial6 anteriormente que las fuerzas de seguridad israelies habian ampliado

sus sistemas de seleccion de objetivos para causar dafios mas generalizados a expensas de los civiles. 121
Los ataques a edificios residenciales han provocado importantes dafios fisicos, emocionales y cognitivos
que han alterado la vida de los nifios afectados, muchos de los cuales tuvieron que ser rescatados de los
escombros con diversos grados de lesiones.<sup>122</sup> Segun la OMS, entre el 7 de octubre de 2023
y el 11 de junio de 2025, Israel llevé a cabo 735 ataques que interfirieron con los servicios, el personal y las
instalaciones de salud, matando a 917 personas e hiriendo a otras 1411.<sup>123</sup> Ademas de matar
a un gran numero de personas, el uso de armas y municiones letales por parte de las fuerzas de seguridad
israelies ha provocado lesiones fisicas debilitantes a largo plazo, como pérdida de extremidades,
traumatismos craneoencefalicos y dafios en érganos internos. Las consecuencias de estas graves lesiones
se han visto agravadas por la falta de una infraestructura sanitaria funcional.<sup>124</sup>

56. Los profesionales médicos dijeron a la Comisién que habian tratado a nifios con heridas directas de bala
y de francotirador, lo que indica que las fuerzas de seguridad israelies habian atacado intencionalmente a
nifios durante sus operaciones militares en Gaza.

Segun UNICEF, hasta finales de noviembre de 2023 alrededor de 1.000 nifios habian sufrido la amputacion

. . 125
de una o mas extremidades.

Algunas de estas amputaciones se realizaron sin anestesia. 126
Por ejemplo, la Comision recibié informes sobre una nifia de 14 afios cuya casa fue bombardeada, lo que

, » 127 | g
provocé la amputacion de su mano.
Comision documenté el caso de un nifio de tres afios que perdid ambas piernas como parte de Save the

. . . . 128. A
Como resultado de un ataque a una escuela de la UNRWA en noviembre de 2023, se informé que el uso de armas explosivas Chlldren

en Gaza caus6 que un promedio de 475 nifios cada mes en 2024 tuvieran discapacidades permanentes, incluidas lesiones graves en las extremidades y deficiencias.
129 . . . . s .
Un médico de la Franja de Gaza informé a la Comisién que, desde el comienzo
mismo de las hostilidades, el cincuenta por ciento de los pacientes en su lista de operaciones eran nifios.
Describi6 las consecuencias a largo plazo de las lesiones que sufren los nifios, afirmando que un nifio

amputado necesitara entre ocho y doce cirugias antes de llegar a la edad adulta para permitir su crecimiento.
130
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riesgos para los nifios. https://
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HRC/56/CRP.4, parr. 405.



Machine Translated by Google

A/HRC/60/CRP.3

57. La Comision ha investigado e informado sobre la destruccion de la clinica de fertilizacion in vitro (‘FIV”) Al-Basma en diciembre de 2023, y de alrededor de 4.000

embriones y 1.000 muestras de esperma y évulos no fertilizados que estaban almacenados en la clinica 131 .

Una médica experta en medicina reproductiva brindé su testimonio a la Comisién sobre el impacto
en mujeres y hombres que perdieron material reproductivo, como 6vulos, espermatozoides o embriones, en
el ataque a la clinica de FIV. Segun la experta, la FIV es un proceso complejo y fisicamente exigente que
normalmente requiere mucho tiempo. En relacion con el impacto a corto plazo, la pérdida de tejido reproductivo
fue profunda, ya que muchas pacientes normalmente habrian intentado concebir durante varios afios antes
de consultar a un médico especialista en fertilidad y muchas habrian sacrificado todo para financiar su
tratamiento o tratamientos. Ademas, para muchas pacientes, la FIV habria sido su ultimo recurso para
concebir, debido a la edad avanzada o a sus condiciones de salud. En relacién con el impacto psicolégico, la
experta dijo a la Comisién que "las pacientes con infertilidad experimentan ansiedad y depresion. También
experimentan trastorno de estrés postraumatico después de la infertilidad o con la pérdida reproductiva”,
especialmente cuando ocurre en el contexto de un trauma social mas amplio, como el de Gaza. El experto
anadio: «El estrés acumulado por la pérdida personal en medio de la devastacion generalizada de la
comunidad profundiza estas cicatrices emocionales y deja a muchas personas sin los sistemas de apoyo que
tanto necesitan». En relacion con el impacto a largo plazo, el experto testificé que la pérdida de tejido
reproductivo puede considerarse una violacién directa de los derechos reproductivos de las pacientes. Para
muchas, la pérdida de embriones o material reproductivo suele experimentarse como la pérdida de un hijo
potencial y conlleva la misma intensidad de dolor, lo que a menudo conduce a «profundos dilemas
existenciales y morales».

c. Dafios graves sufridos durante y como resultado del proceso de evacuacion y

ampliacion de la zona de amortiguamiento

58. En un informe anterior, la Comision detall6 sus hallazgos sobre la evacuacion y el traslado de la
poblacion en Gaza, y los ataques de las fuerzas de seguridad israelies contra la poblacién palestina durante
el proceso de evacuacion.132 Ademas, la Comision también destaco el llamado de las autoridades israelies

a la “migracion” o “migracion voluntaria” de los palestinos de la Franja de Gaza, y algunos pidieron
explicitamente su desplazamiento forzado.133 La Comisién observa que la operacién militar israeli resulté en
el desplazamiento de mas de 1,9 millones de personas desde octubre de 2023 hasta el 25 de junio de 2025
en Gaza.134 Segun se informa, los palestinos en Gaza fueron desplazados en promedio al menos seis veces,
Mientras que algunos fueron desplazados hasta 19 veces entre octubre de 2023 y octubre de 2024. 135
Como resultado de las operaciones militares de las fuerzas de seguridad israelies, los palestinos en Gaza
han estado viviendo en condiciones de hacinamiento y enfrentando una grave inseguridad alimentaria y de
agua y un acceso limitado a instalaciones sanitarias y de salud.136 En su informe anterior, la Comision
encontré que las fuerzas de seguridad israelies tenian conocimiento claro de la presencia de civiles dentro

de areas o edificios que fueron designados como zonas seguras pero, aun asi, procedieron a lanzar sus
ataques.137

131 A-HRC-58-CRP-6. Véase mas adelante, 'Imposicion de medidas destinadas a impedir los nacimientos dentro del

132
133
134
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grupo'.
A/HRC/56/CRP.4, parrafos 92 a 115, 120 a 127.
A/HRC/56/CRP.4, parrafos 137 a 144.

https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-177-situation-gaza-strip-and-west-bank-cluding-east-
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https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/suffering-design-human-cost-repeated-displacement-gaza?
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59. La Comision escucho6 a un testigo que vio a palestinos separados de sus familias durante
las evacuaciones y llevados tras una colina. Segun el testigo, los soldados disparaban
entonces fuera de la vista de los familiares, haciéndoles creer a los familiares de las victimas
que estas habian sido ejecutadas, causandoles asi una gran angustia. Ademas, un testigo
inform6 a la Comision que muchas victimas quedaron gravemente traumatizadas cuando las
fuerzas de seguridad israelies dispararon al aire alrededor de los evacuados, haciéndoles
temer que iban a ser asesinados.

Otro testigo dijo a la Comision: “Estamos viviendo sin dignidad”. 138

60. En relacion con la ampliacion de la zona de amortiguacion en Gaza, la Comision
observa lo siguiente: las fuerzas de seguridad israelies han creado cinco corredores que han
dividido efectivamente Gaza. Al 20 de julio de 2025, Israel habia reconocido la existencia de
cuatro de estos corredores: Filadelfia, Morag, Netzarim y Magen-Oz.

La Comision ha verificado la creacion de un corredor adicional que cruza Jabalia.

Al 20 de julio de 2025, los cinco corredores, junto con una zona de amortiguacion fronteriza
ampliada y las nuevas «zonas de seguridad», abarcaban 278 kildometros cuadrados, es decir,
alrededor del 75 % de la Franja. Los palestinos tienen prohibida la entrada a estas zonas. La
Comision ha constatado que la destruccion de bienes civiles con el fin de ampliar la zona de
amortiguacion y los corredores formaba parte de un ataque generalizado y sistematico contra
la poblacion civil de Gaza desde el 7 de octubre de 2023, que también desplazé por la fuerza
a los palestinos de Gaza de sus hogares.

61. La Comisién toma nota de un informe de Rompiendo el Silencio, una &fganizacion de
soldados veteranos que han servido en el ejército israeli, en el que se entrevisté a varios
miembros de las fuerzas de seguridad israelies que participaron en las operaciones militares
alo largo de la zona de amortiguacion. Un capitan destinado en el sur de Gaza dijo que hubo
un uso "masivo" de potencia de fuego, como tanques, para inculcar un efecto psicolégico en
palestinos cerca de la zona de amortiguacion. " los... Declaré a Rompiendo el Silencio: "Decidimos
establecer una linea que es la frontera, mas alla de la cual todos son sospechosos". No
habia marcas que indicaran la frontera y, segun el capitan, "Cémo lo saben es una muy
buena pregunta. Suficientes personas murieron o resultaron heridas al cruzar esa linea, por
No te acerques." ™'lo que... Un suboficial destinado en el norte de Gaza declaré a Rompiendo el Silencio
Silencio. “Incriminaron a la gente por llevar bolsas en las manos. ¢Un tipo aparecié con una
bolsa? Incriminado, terrorista. Creo que vinieron a recoger hubeiza, pero el ejército dice: 'No,
se esconden'. jBum! (Dispararon proyectiles en su direccion). Eso se considera un fallo. Se
suponia que debian dispararles”. Afiadié que, a pesar de los disparos, los palestinos seguian
regresando a la zona porque tenian hambre, asi que tenian que ir alli a recoger hubeiza
(malva). 142

d. Dafos graves causados por malos tratos severos

62. En relacion con el trato a los palestinos detenidos, la Comisiéon documentd muchos

casos en los que detenidos palestinos fueron gravemente maltratados durante su detencién.

Entre el 7 de octubre de 2023 y julio de 2024, segun las autoridades israelies, Israel arresté

a mas de 4.500 palestinos en Gaza, muchos de los cuales fueron trasladados a instalaciones

en Israel para ser interrogados.143 La Comision recibié numerosos informes de detenidos

que fueron desnudados, transportados desnudos, con los ojos vendados, pateados,

golpeados, agredidos sexualmente y sometidos a amenazas de muerte.144 Un detenido

liberado dijo a la Comisién que habia sido amenazado por un soldado israeli: "Te mataré y puedo hacer que

138

140

141

142

A/HRC/56/CRP .4, parr. 265.
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143 Presentacion del Gobierno de Israel en HCJ 4268/24, ACRI v Ministro de Defensa (5 de agosto de 2024), parrs.
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Desapareceras. No veras el sol y nadie sabra donde estas. Otro detenido liberado declaré a la Comisién que
los detenidos habian sido brutalmente golpeados durante el trayecto entre las instalaciones militares y las del
Servicio Penitenciario de Israel. Sefialé que un detenido habia recibido un pufietazo en la mandibula tan fuerte
que le habian roto varios dientes.145

63. La Comision recibi6 y verificd informacién sobre el maltrato generalizado e institucionalizado de detenidos
de Gaza, incluidos nifios, en el centro de detencion militar de Sde Teiman, donde se encuentran inicialmente
recluidos todos los detenidos de Gaza desde el 8 de octubre de 2023. Las fuerzas de seguridad israelies les
vendaron los ojos y los esposaron en todo momento, los confinaron en celdas improvisadas, grandes y
superpobladas, los mantuvieron desnudos o casi desnudos durante dias y los obligaron a arrodillarse en
posturas forzadas durante horas, ademas de prohibirles hablar. Se les negé el acceso adecuado a bafios y
duchas, y muchos fueron obligados a usar pafales.

Habian sido sometidos a palizas, incluso con porras y palos de madera, incluso mientras estaban inmovilizados,
asi como a intimidacion y ataques con perros. 146 Muchos detenidos habian
estado atados a un tornillo colocado en lo alto de una pared durante horas, con los ojos vendados y suspendidos
con los pies tocando o apenas tocando el suelo («shabah»). En un caso, un detenido permanecié en esa
posicién durante cinco o seis horas mientras los interrogadores lo sometian repetidamente a cambios extremos
de temperatura, utilizando un potente ventilador y una lampara de calor alternativamente. La Comisién también
recibié informes sobre el uso de dispositivos de electrochoque contra detenidos.

“ Cabe destacar que el 16 de octubre de 2023, el Ministro de Seguridad Nacional de

Israel, Ben-Gvir, ordend restricciones adicionales significativas en las instalaciones del Servicio Penitenciario de Israel contra los detenidos palestinos, incluida la prohibicién

de alimentos.

subsidios.

64. La Comision concluyé en un informe anterior que las fuerzas de seguridad israelies habian maltratado
gravemente a nifios detenidos y les habian causado graves lesiones fisicas y sufrimiento mental. Los nifios
detenidos habian sido sometidos a violencia extrema durante el arresto, la detencion, el interrogatorio y la
liberacion. 149 En Sde Teiman, nifios fueron recluidos junto con adultos y
sometidos a malos tratos similares. Un joven de 15 afios detenido en el centro de Sde Teiman declaré a la Comision que le habian encadenado las piernas con cadenas
metélicas y esposado las manos con tanta fuerza que le sangraron, sin que recibiera atencién médica. Lo habian castigado repetidamente obligandolo a permanecer de pie

con las manos en alto durante horas. Describi6 sus 23 dias de detencién como "los peores dias de mi vida". Un joven de 13 afios declaré a la Comision que lo habian

atacado con perros durante los interrogatorios y que lo habian recluido en régimen de aislamiento.

Cabe destacar que los nifios liberados han mostrado signos de graves problemas fisicos.

) T 151
lesiones, angustia psicoldgica extrema y trauma.

e. Dafios graves causados por violencia sexual y de género

65. La Comisién ha detallado en sus informes anteriores el uso sistematico por parte de Israel de la violencia
sexual y de género.152

66. La Comision documenté mas de 20 casos de violencia sexual y de género contra detenidos, hombres y
mujeres, en mas de 10 centros militares y del Servicio Penitenciario de Israel. La violencia sexual se utilizo
como método de castigo e intimidacién desde el momento del arresto y durante toda la detencién, incluso
durante los interrogatorios y los registros.

§ Varios detenidos varones denunciaron que personal de las fuerzas
de seguridad israelies les habia golpeado, pateado, tirado o apretado los genitales, a menudo mientras estaban
desnudos. Un detenido declaré que lo obligaron a desnudarse y le ordenaron besar la bandera israeli. Cuando
se nego, lo golpearon y le lesionaron los genitales.

145 AI79/232, parrafo 49.

146 AI79/232, parrafo 51.

147 AI79/232, parrafo 52.

148 AI79/232, parrafo 56.

149 AI79/232, parrafo 59.

150 A/79/232, pérrafo 60.

151 AI79/232, parrafo 106.

152 AJTHRC/58/CRP.8, parr. 78 y siguientes; A/79/232, parr. 62 y siguientes.
153 AI79/232, parrafo 62.
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Habia sido pateado tan severamente que vomité y perdié el conocimiento. s El

La Comision también recibié informacion fidedigna sobre numerosos casos de violacion y agresion sexual, incluido el uso de una sonda eléctrica para causar quemaduras

en el ano y la insercién de objetos, como palos, escobas y verduras, en el ano de 155 mujeres.
detenidos.

67. La Comision observa que las detenidas fueron sometidas a agresién y acoso sexual
en instalaciones militares y del Servicio Penitenciario de Israel, asi como a amenazas de
muerte y de violacion. El acoso sexual incluy6 intentos de besarles y tocarles los senos.
Denunciaron registros corporales al desnudo repetidos, prolongados e invasivos, tanto
antes como después de los interrogatorios. Las mujeres fueron golpeadas y acosadas, y
insultos sexuales dirigidos hacia ellos. % se les tomé fotografias sin su consentimiento y en
circunstancias degradantes, incluso en ropa interior delante de soldados varones, y estas
fotografias se publicaron a menudo en redes sociales. 1

68. El 11 de marzo de 2025, la Comision escucho el testimonio de un testigo que
entrevistd a victimas palestinas de violencia sexual en Gaza. Segun el testigo, las mujeres
victimas de violencia sexual se vieron sometidas a condiciones de vida precarias, como
inanicion, viviendas demolidas y las consecuencias de la muerte de familiares, lo que les
permitio reprimir el trauma de la violencia sexual mientras seguian luchando por sobrevivir.
Si bien el dafio psicolégico causado por la violencia sexual se convirtié en un trauma
secundario, este seguia presente y persistia. Segun un abogado que entrevist6 a
detenidos que habian sido sometidos a graves malos tratos y violencia sexual por parte
de soldados israelies, los hombres victimas también sufrieron secuelas a largo plazo
incluso después de su liberacion, ya que seguian padeciendo inanicién y condiciones de
vida precarias en Gaza, todo lo cual repercutiria negativamente en el dafio psicolégico
sufrido. La Comisién ha detallado sus conclusiones sobre el impacto de las operaciones
militares de las fuerzas de seguridad israelies en las mujeres y nifias de Gaza.

%8 La Comisién ha constatado, por ejemplo, que las fuerzas de seguridad
israelies atacaron a mujeres y nifias después de que dichas fuerzas ampliaran sus
criterios de seleccidf.

69. La Comision también concluyé en un informe anterior que las fuerzas de seguridad
israelies habian atacado y destruido de forma intencionada y sistematica centros de salud
reproductiva y materna en toda Gaza, incluidas maternidades y pabellones de maternidad
de hospitales. Los ataques directos contra la salud reproductiva y materna en Gaza han

causado muertes y graves dafios fisicos y mentales a mujeres y nifias palestinas.
160

70. Cabe destacar que las fuerzas de seguridad israelies también acosaron sexualmente
y humillaron publicamente a mujeres palestinas. Por ejemplo, algunas fueron obligadas a
quedarse en ropa interior y a quitarse el velo en publico y frente a la comunidad.

8" La Comisidn ha constatado que las fuerzas de seguridad israelies han
humillado y se han burlado deliberadamente de las mujeres palestinas por su género y
etnia. Las pruebas analizadas por la Comisién mostraron un claro sesgo de género y
racial por parte de los perpetradores, quienes atacan intencionalmente a las mujeres
palestinas e intentan humillarlas y degradarlas publicamente. Ademas, desde la
perspectiva de la cultura palestina, el acoso sexual y la humillacion publica de las mujeres
son potencialmente extremadamente perjudiciales y tienen graves consecuencias para
expuestos %2 las mujeres cuya privacidad es... Ademas, las detenidas palestinas fueron severamente...
publicamente. Maltratados y humillados durante su detencién. La Comisién ha informado que

154 AI79/232, parrafo 64.

155 A/79/232, parrafo 65.

156 A/79/232, parrafo 67.

157 Véase A/HRC/56/CRP.4, parrs. 381y 383.
158 A/HRC/58/CRP.6.

59 A/HRC/58/CRP.6, parrafos 29 a 35.

60 A/HRC/58/CRP.6, parrs. 39 a 46 y 176.

61 A/HRC/58/CRP.6, parrafo 182.

62 A/HRC/58/CRP.6, parrafos 82 a 85.
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Las detenidas fueron sometidas a registros corporales repetidos, prolongados e invasivos, tanto antes como
después de los interrogatorios. Una mujer fue sometida a registros corporales en su celda cada tres horas
durante sus cuatro dias de detencion, y los guardias la obligaron a quitarse toda la ropa a pesar de estar
menstruando. Las mujeres fueron obligadas a quitarse toda la ropa, incluido el velo, delante de soldados,
hombres y mujeres. Fueron golpeadas y acosadas, llamandolas «feas» y sometidas a insultos sexuales,

como «perra» y «putay.
163

7. En general, las hostilidades han tenido un impacto psicoldgico negativo en las mujeres embarazadas,
en periodo de posparto y lactantes, asi como en otras mujeres en edad reproductiva, debido a la exposicion

directa al conflicto armado y al desplazamiento, la hambruna y la atencién médica deficiente. Se ha informado
de un aumento repentino de las emergencias obstétricas y los partos prematuros debido al estrés y el trauma.

164 .
Un aumento de abortos espontaneos de hasta tres veces,

Se ha informado del cien por ciento desde el 7 de octubre de 2023. 168

segun un estudio de la ONU
En septiembre de 2024, las mujeres informaron que la guerra actual en Gaza ha tenido un impacto tremendo
en la salud mental. De las 305 mujeres encuestadas, el 75 % afirmé sentirse deprimida con frecuencia, el 62

% no puede dormir con frecuencia y el 65 % se siente nerviosa y tiene pesadillas con frecuencia.
166

iii. Andlisis y conclusiéon

72. La Comisién destaca los graves dafos fisicos y mentales sufridos por los palestinos en Gaza como
resultado de las operaciones militares de las fuerzas de seguridad israelies desde el 7 de octubre de 2023: al
30 de julio de 2025, el nimero de personas heridas reportadas ascendia a 146.269.167 Muchas victimas
sufren dafios fisicos a largo plazo, incluida la pérdida de extremidades.

Estas lesiones fisicas se vieron agravadas por la falta de atenciéon médica (y, en ocasiones, la total
incapacidad de acceder a ella), ya que las instalaciones de salud no funcionaban o sélo funcionaban
parcialmente debido tanto a la politica concertada de Israel de destruir el sistema de salud de Gaza como al
asedio total de Gaza por parte de Israel y el bloqueo de la ayuda humanitaria.

Ademas, la Comision concluy6é en un informe anterior que el maltrato severo a detenidos constituye crimenes
de guerra de trato inhumano y atentados contra la dignidad personal, asi como crimenes de lesa humanidad
y otros actos inhumanos. En algunos casos, estos actos constituyen crimenes de guerra y de lesa humanidad
de tortura.168

73. El dafio que la Comisién ha constatado constituye un dafio grave en virtud del derecho internacional. La

Comision subraya que las fuerzas de seguridad israelies cometieron torturas, violaciones y otras formas de
violencia sexual, asi como tratos crueles, inhumanos y degradantes contra detenidos palestinos, lo que ha
dado lugar a graves...

s - 169
darios fisicos y mentales a las victimas.

74. La Comisién también destaca que, desde el 7 de octubre de 2023, los palestinos, especialmente los
nifos, que perdieron a sus familiares debido a los ataques de las fuerzas de seguridad israelies o que fueron
separados de sus familias, experimentaron un profundo trauma emocional, agravado por la incertidumbre
sobre su propio destino, debido a las continuas operaciones militares de las fuerzas de seguridad israelies.
Ademas, la Comision considera que, debido a la incertidumbre sobre su futuro, los palestinos en Gaza,
especialmente aquellos que han sido trasladados por la fuerza y no pueden regresar a sus hogares, han

sufrido un sufrimiento prolongado.
dafios y no pueden llevar una “vida normal y constructiva”. 170

163
164

166

167

168

169

170

A/HRC/58/CRP.6, parrafo 125.

A/79/232, parrafo 34.

AI79/232, parr. 34.
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2024/09/gender-alert-gaza-a-war-on-womens-
health/gender-alert-gaza-a-war-on-womens-health-en.pdf https:/
www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-30-july-2025.

A/79/232, parrafo 109.

Véase, por ejemplo, TPIY, Fiscal c. Radislav Krsti¢, IT-98-33-T, Sentencia, 2 de agosto de 2001, parr.
635.

Por ejemplo, TPIY, Fiscal c. Radovan Karadzi¢, IT-95-5/18-T, Versién publica redactada de la sentencia
emitida el 24 de marzo de 2016, 24 de marzo de 2016, parr. 5664; Fiscal c. Zdravko Tolimir, IT-05-88/2-A,
Sentencia (Sala de Apelaciones), 8 de abril de 2015, parr. 211.
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75. Ademas de los graves dafios fisicos, la Comision constata que muchos palestinos han sufrido
graves dafios mentales. Algunos han informado expresamente a la Comision de dichos dafios. Por ejemplo,
muchos palestinos se vieron obligados a evacuar en multiples ocasiones, trasladandose del norte de Gaza al
centro y luego cada vez mas al sur. Cada evacuacién aumento la inseguridad de los evacuados y agravoé su
trauma. Los evacuados se enfrentaron a repetidas busquedas de alojamiento, comida y agua, atencion
médica si estaban enfermos o heridos, y temieron constantemente por su seguridad.
71| os médicos dijeron a la Comisién que la mayoria de los nifios que
habian sido evacuados habian presentado sintomas aumentados de post-
estrés traumatico, como pesadillas, flashbacks y gritos repentinos de miedo. 172
Segun Save the Children, los factores que han causado dafio mental severo a los nifios incluyen, pero no se
limitan a, (i) la escala, conducta y duracién de las hostilidades; (ii) el desplazamiento forzoso; y (iii) la negacion
de elementos esenciales necesarios173 Todos estos factores son acumulativos: “cuanto mas factores de
riesgo afrontan los nifios, mas se agravan sus necesidades de supervivencia.

174 )
Considerando las

“mayor sera la probabilidad de tener resultados mentales malos y duraderos”.
operaciones militares sin precedentes en Gaza desde el 7 de octubre de 2023 y la magnitud y duracion de la
campafia militar israeli, la Comisién concluye que las fuerzas de seguridad israelies han causado directamente
y seguiran causando a los palestinos de Gaza, incluidos los nifios, graves dafios mentales a largo plazo,

como ansiedad, angustia emocional y traumas graves, agravados por la sensacion de impotencia y la
imposibilidad de regresar a sus hogares. La Comisién concluye que las tacticas militares empleadas, como

el grave maltrato a los detenidos palestinos y el clima creado durante el proceso de evacuacion y el
establecimiento de la zona de amortiguacion y los corredores, tenian como objetivo infligir un trauma mental

inmediato y a largo plazo a los palestinos.

76. Si bien el traslado forzoso no se considera un acto genocida en si mismo, ha causado dafios fisicos y mentales graves e irreparables a los palestinos de Gaza, que han
perdido sus hogares y se han visto obligados a vivir en condiciones inhumanas.

De manera
similar, la Comisién destaca la destruccion deliberada del medio ambiente en Gaza por parte de las fuerzas
de seguridad israelies a través de sus operaciones militares, que ha dafiado la salud respiratoria de los
palestinos en Gaza, aumentando el riesgo de problemas de salud a largo plazo.
problemas como el cancer de pulmén debido a la contaminacién causada por los escombros de la destrucciéon
a gran escala de edificios y otras estructuras en Gaza.

77. La Comision considera que las fuerzas de seguridad israelies han creado intencionalmente una atmésfera de panico y terror, infundiendo un miedo extremo en los

palestinos de Gaza desde el 7 de octubre de 2023. Los palestinos se han visto obligados a evacuar sus hogares y han sido atacados mientras intentaban hacerlo, y muchos

han perdido a familiares que fueron asesinados por las fuerzas de seguridad israelies. Cabe destacar que la Comisién observa que muchos palestinos, especialmente las

mujeres, quienes son las principales cuidadoras, han sufrido graves dafios mentales cuando sus cényuges o hijos fueron i S 0 p ieron. Se ha

que la "naturaleza Unica" de este tipo de sufrimiento ha causado angustia mental, agravada por su incapacidad para regresar a sus hogares y por los continuos ataques
durante su evacuacion. La conducta de atacar abierta y directamente a los palestinos es coherente con las operaciones militares de las fuerzas de seguridad israelies a lo
largo de la zona de amortiguacion ampliada y los corredores, donde palestinos han resultado heridos, o incluso muertos, o han sido atacados por las fuerzas de seguridad
israelies sin justificacion. La Comision considera que las operaciones militares a lo largo de la zona de amortiguacién ampliada y los corredores de Gaza han causado y

siguen causando graves dafios fisicos y mentales a los palestinos que se aventuraron cerca o dentro de la zona que, significativamente, no estaba marcada.

171
172
173
174

A/HRC/56/CRP.4, parrafo 100.

A/HRC/56/CRP.4, parr. 411.

https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/ Trapped-and-Scarred-Final-1-1.pdf. https://
resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Trapped-and-Scarred-Final-1-1.pdf, pag. 14.

175 Véase, por ejemplo, TPIY, Prosecutor v. Radislav Krsti¢, IT-98-33-T, sentencia, 2 de agosto de 2001, parr. 635.

176 Véase, por ejemplo, TPIY, Fiscal c. Radovan Karadzi¢, IT-95-5/18-T, versién publica redactada de

Sentencia emitida el 24 de marzo de 2016, 24 de marzo de 2016, parr. 5664.
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78. La Comisién concluye que los palestinos que sufrieron dafios fisicos y mentales a causa de las operaciones militares de las fuerzas de seguridad israelies seguiran
sufriendo dafos a largo plazo de tal gravedad que les impediran llevar una vida normal y constructiva. Por ejemplo, en relacién con los nifios palestinos, en junio de 2024,
UNICEF declaré que «casi la totalidad de los 1,2 millones de nifios de Gaza necesitan apoyo psicosocial y de salud mental», especialmente aquellos que estuvieron

expuestos a repetidos eventos traumaticos, que han quedado mutilados, que han perdido a sus padres y familiares cercanos, y los nifios con discapacidad.

Segun un informe publicado por War Child en noviembre
de 2024, casi la mitad de los 504 cuidadores encuestados afirmaron que sus hijos creen que
ellos (los nifios) moririan durante la guerra actual, y otros nifios han expresado su deseo de
morir. 78 Muchos palestinos de Gaza dijeron a la Comisién que
viven con un temor extremo y constante por su seguridad desde el 7 de octubre de 2023.
Algunos de ellos afirmaron que sus hijos solo podian pensar en maneras de sobrevivir a los
ataques diarios. Este es un resultado razonable y claro, considerando que desde el 7 de
octubre de 2023 muchos palestinos en Gaza (i) resultaron heridos directamente en las
operaciones militares de las fuerzas de seguridad israelies y sufrieron graves malos tratos
durante su detencion; (ii) perdieron a familiares que fueron asesinados por las fuerzas de
seguridad israelies; (iii) perdieron sus hogares debido a los bombardeos de las fuerzas de
seguridad israelies; (iv) fueron trasladados por la fuerza; y (v) perdieron sus medios de vida.
La Comision concluye que el miedo constante y la sensacion de impotencia contribuyen al
grave dafo psicolégico que sufren los palestinos en Gaza, incluidas las mujeres y los nifios,
lo que afecta su capacidad para llevar una vida normal y constructiva.

79. La Comisién concluye que los ataques y la destruccion israelies de la infraestructura de
salud sexual y reproductiva constituyen violencia reproductiva que ha causado graves dafios
fisicos y mentales a mujeres embarazadas, en posparto y lactantes, quienes siguen corriendo
un alto riesgo de muerte y lesiones. Los ataques israelies contra la salud reproductiva y
materna en Gaza han causado graves dafos fisicos y mentales a mujeres y nifias palestinas
de una magnitud sin precedentes, y las mujeres y nifias contindan enfrentando dafios
especificos de género relacionados con el embarazo y la lactancia, el mantenimiento de la
higiene y la dignidad menstrual, y las consecuencias de asumir la responsabilidad principal
de cuidar a nifios pequefios en circunstancias impensables. La Comision también concluye
que la destruccion intencional de especimenes reproductivos palestinos causada por el
ataque israeli a la clinica de FIV Al-Basma causoé graves dafios mentales a corto y largo
plazo, incluyendo duelo y trastorno de estrés postraumatico, agravados por el trauma social
generalizado en Gaza. 17

80. La Comisién considera que la violencia sexual y de género ha sido generalizada y
sistematica, perpetrada de diferentes formas desde el 7 de octubre de 2023 contra hombres
y mujeres del grupo palestino. Estos actos han causado dafios especificos de género. La
Comision observa en particular que obligar a las mujeres a desnudarse y quitarse el velo en
publico y frente a la comunidad tiene un impacto psicolégico negativo particular y grave en
las mujeres palestinas que viven en una sociedad con estrictos codigos de vestimenta
religiosos y culturales. Las mujeres palestinas también fueron objeto de acoso sexual en linea
y violencia psicoldgica. Hombres y nifios han sido fotografiados y filmados en circunstancias
humillantes y degradantes mientras eran sometidos a actos de naturaleza sexual, incluyendo
agresion sexual y violacion. Ya sea dirigida contra mujeres, hombres, nifios o nifias, la
violencia sexual se llevd a cabo no solo para degradar y humillar profundamente a las
victimas directas, sino para castigar al grupo palestino en su conjunto. Los actos de naturaleza
sexual se cometieron mediante la fuerza, la amenaza de la fuerza o la coercién, causando
dafos psicoldgicos graves y extremos a las victimas, incluso sin contacto fisico. Ademas, la
Comision también concluye que las victimas de violencia sexual

177

178

179

https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/humanitarian-action-children-2024-state-
palestine-revision-3-june-2024. Véase también https://www.unicef.org/appeals/state-
of-palestine#download.

https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2024-
12/CTCCM_Gaza_Needs_Assessment_Report_2024_WCUK.pdf, pag. 20.

A/HRC/58/CRP.6, parrs. 171, 175, 176 y 219.
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Las victimas de violencia han sufrido dafios mentales directos a causa de la violencia sexual, y esos dafios
se vieron amplificados por las terribles condiciones de vida, el hambre, las casas demolidas y los familiares
asesinados, lo que aumenté en consecuencia la gravedad del dafio mental sufrido.

81. Considerando la evidencia en su totalidad, la Comision considera que las fuerzas de seguridad israelies han infligido intencionalmente graves dafios fisicos y mentales a
los 180 palestinos en Gaza.

Dada la magnitud y duracién de las operaciones militares, el dafio previsible
sufrido por las victimas, los medios y métodos de guerra empleados, la violencia sexual y de género
generalizada y sistematica y la negativa de las autoridades israelies a alterar la naturaleza de sus operaciones
militares a pesar de las serias advertencias de los tribunales internacionales y otros organismos internacionales
y de expertos en derechos humanos, y dadas las conclusiones de la Comision sobre la comision persistente
de crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y violaciones y abusos de los derechos humanos, es
razonable concluir que el dafio fue infligido intencionalmente.

82. La Comision concluye que se establecen el actus reus y el mens rea de 'causar lesiones fisicas o
mentales graves a los miembros del grupo' conforme al articulo li(b) de la Convencién contra el Genocidio.

C. Someter deliberadamente al grupo a condiciones de vida que hayan de

provocar su destruccion fisica total o parcial

i. Marco juridico

83. La Comisién observa que someter deliberadamente a condiciones de vida que hayan de acarrear la
destruccion fisica de un grupo no significa que dicha accion deba conducir inmediata o efectivamente a la
muerte de los miembros del grupo, sino que debe estar encaminada en Ultima instancia a su destruccion,
total o parcial.181

84. Los actos que pueden caer dentro de esta categoria de acto genocida incluyen la violacién y la violencia sexual, la privacién de alimentos y agua, la reduccién o

destruccion de los servicios médicos y de alojamiento necesarios, la falta de higiene y sar la expulsién si: dtica y la destruccion de viviendas y la retencion de

alojamiento suficiente .

El periodo de tiempo que dure dicha privacion debe ser 'de duracion o escala
suficiente' para provocar la destruccion del grupo. '83 En relacion con la mens rea, debe
establecerse que los actos se llevaron a cabo deliberadamente y con la intencion de causar la destruccién
fisica del grupo, a diferencia de que dichos actos causaran muertes colaterales. La mens rea también puede
establecerse mediante pruebas indirectas basadas en la probabilidad objetiva de que estas condiciones
conduzcan a la destruccion fisica parcial del grupo.

184 . . .
Los factores que pueden tomarse en consideracion incluyen la “naturaleza de

180

181

182

184

Por ejemplo, CIJ, Aplicacion de la Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Croacia
c. Serbia), Sentencia, Informes de la ClJ 2015, pag. 3, 3 de febrero de 2015, parr. 157.

TPIR, El Fiscal contra Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Sentencia, 2 de septiembre de 1998, parr. 505;
Prosecutor v. Georges Rutaganda, ICTR-97-20-T, sentencia de 6 de diciembre de 1999, parrs. 52 y 84.

Véase también TPIR, Prosecutor v. Clément Kayishema et al., ICTR-95-1-T, sentencia de 21 de mayo de
1999, parr. 548.

CIJ, Aplicacion de la Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Croacia c. Serbia),
Sentencia, Informes de la ClJ 2015, pag. 3, 3 de febrero de 2015, parr. 161; TPIR, Fiscal c. Georges
Rutaganda, ICTR-97-20-T, Sentencia, 6 de diciembre de 1999, parr. 52; Fiscal c. Clément Kayishema

et al., ICTR-95-1-T, Sentencia, 21 de mayo de 1999, parr. 116; TPIY, Fiscal c. Radovan Karadzi¢, IT-95-5/18-T,
Version publica redactada de la sentencia emitida el 24 de marzo de 2016, 24 de marzo de 2016, parrs.
546-548; Fiscal contra Milomir Staki¢, IT-97-24-T, sentencia de 31 de julio de 2003, parr. 517; Fiscal

contra Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, sentencia de 2 de septiembre de 1998, parr. 506; TPIY, Fiscal c.
Vujadin Popovic et al., IT-05-88-T, Sentencia, 10 de junio de 2010, parr. 815; Fiscal contra Radoslav Brdanin,
IT-99-36-T, sentencia de 1 de septiembre de 2004, parrs. 913 y 923; Fiscal contra Milomir Staki¢, 1T-97-24-T,
sentencia de 31 de julio de 2003, parr. 517.

TPIR, El Fiscal contra Clément Kayishema et al., ICTR-95-1-T, Sentencia, 21 de mayo de 1999, parr. 548.
TPIY, Fiscal c. Radovan Karadzi¢, 1T-95-5/18-T, Version publica redactada de la sentencia emitida el 24 de
marzo de 2016, 24 de marzo de 2016, parr. 548 (nota a pie de pagina omitida).
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“las condiciones impuestas, el tiempo que los miembros del grupo estuvieron sometidos a ellas y las

- o I 185
caracteristicas del grupo objetivo, como la vulnerabilidad”.

ii. Resumen de las conclusiones facticas

85. La Comision observa que, casi inmediatamente después del ataque del 7 de octubre de 2023 en Israel,
las autoridades israelies anunciaron un "asedio total" a Gaza.186 La Comisién ha declarado en un informe
anterior que las autoridades israelies han mostrado su intencion, ya el 9 de octubre de 2023, de
instrumentalizar el suministro de necesidades basicas, incluidos alimentos, medicamentos, agua, combustible
y electricidad, para mantener como rehén a toda la poblacion de la Franja de Gaza.187

86. Ya en diciembre de 2023, la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios (“OCHA”) se refirié a la situacion humanitaria en Gaza como “apocaliptica”.

188 El 12 de diciembre de 2023, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd
una resolucion exigiendo un “alto el fuego humanitario” inmediato y llamando a todas las partes en el
conflicto a cumplir con sus obligaciones en virtud del derecho internacional humanitario.

189 E| 25 de marzo de 2024, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobd una
resolucion vinculante exigiendo un alto el fuego inmediato durante el mes de Ramadan. 190 1a
Corte Internacional de Justicia emitié su primera orden sobre medidas provisionales el 26 de enero de 2024
en el caso Sudéafrica contra Israel; el 28 de marzo de 2024, emitié una segunda orden sobre medidas
provisionales, advirtiendo que las “catastréficas condiciones de vida” en la Franja de Gaza se habian
deteriorado aun mas, en particular en vista de la privacién prolongada y generalizada de alimentos y articulos
de primera necesidad; el 24 de mayo de 2024, emitié una tercera orden sobre medidas provisionales,
ordenando que Israel detuviera de inmediato sus operaciones militares en la Gobernacion de Rafah,
garantizara la asistencia humanitaria y proporcionara acceso a Gaza a las comisiones de investigacion
designadas por la ONU. 191 Estas 6rdenes de la Corte Internacional

de Justicia son vinculantes para Israel.
a. Destruccion de estructuras y tierras esenciales para los palestinos.

87. La Comisidn reviso fotos y videos que mostraban la destruccidn generalizada de complejos residenciales
y barrios enteros en la Franja de Gaza, incluyendo tierras agricolas, instalaciones publicas, lugares religiosos
y culturales, escuelas, universidades y hospitales. Muchos de estos lugares fueron dafiados o destruidos

por ataques aéreos, asi como por proyectiles de tanques y artilleria. Algunos fueron destruidos por
excavadoras o demoliciones controladas, dejando estas zonas inhabitables.<sup>192</sup> Un residente
de la ciudad de Gaza declaré a la Comision que las fuerzas de seguridad israelies saquearon todo de su
casa, destruyeron sus coches y luego la quemaron. Cabe destacar que soldados israelies han admitido
haber incendiado viviendas en publicaciones en redes sociales.<sup>193</sup>

88. La Comisién observa que la campafia de bombardeos sin precedentes de las fuerzas de seguridad
israelies ha dejado la parte norte de la Franja de Gaza y Khan Younis, en el sur, practicamente inhabitables.
Entre octubre de 2023 y abril de 2025, casi

El setenta por ciento del dafio estructural total en la Franja de Gaza se produjo en

"% TPIY, Fiscal c. Vujadin Popovié et al., IT-05-88-T, Sentencia, 10 de junio de 2010, parr. 816 (citando:

TPIY, Prosecutor v. Radoslav Brdanin, IT-99-36-T, sentencia, 1 de septiembre de 2004, parr.
906; TPIR, El Fiscal contra Clément Kayishema et al., ICTR-95-1, Sentencia, 21 de mayo de 1999, parr.
115; Fiscal contra Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, sentencia de 2 de septiembre de 1998, parr. 505).

A/HRC/56/CRP.4, parrafo 267.

A/HRC/56/CRP.4, parr. 268. Véase mas adelante, «Detener la entrada de ayuda humanitaria, electricidad,

agua y combustible a

Gaza». https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-61;

https://news.un.org/en/story/2024/12/1158176.

189 A/RES/ES-10/22.

190 S/RES/2728 (2024).

191 CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio en la Franja de
Gaza (Sudéafrica c. Israel), Orden sobre la solicitud de modificacion de la Orden de 26 de enero de 2024
que indica medidas provisionales, 28 de marzo de 2024, parr. 18.

92 AHRC/56/CRP .4, parrafo 60.

' AHRC/56/CRP .4, parrafo 70.
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gobernaciones de Gaza, Khan Younis y el norte de Gaza. 104 En abril de 2025, la UNOSAT
estimo un total de 258.201 unidades de vivienda dafiadas en la Franja de Gaza, y la Gobernacion de Gaza registrd
el mayor niumero de estructuras destruidas, con un total de 46.964, de las cuales 37.169 estaban solo en la ciudad
de Gaza.195 Segun un analisis de imagenes satelitales de mayo de 2025, la UNOSAT identifico 70.436 estructuras
destruidas y 18.588 estructuras gravemente dafiadas en Gaza, de un total de 174.486 estructuras dafiadas.196

89.

Bienes civiles esenciales para los palestinos, como panaderias, también fueron destruidos. Por ejemplo, el 18 de octubre de 2023, una panaderia en el
campamento de refugiados de Nuseirat fue destruida como resultado de un incendio provocado tras un ataque aéreo. El 25 de octubre de 2023, la tnica panaderia en el
campamento de refugiados de Al-Maghazi fue atacada. El 15 de noviembre de 2023, el molino de harina Al-Salam en Deir Al-Balah, supuestamente el dltimo en
funcionamiento en la Franja de Gaza, fue alcanzado y dafiado, presuntamente por bombardeos de artilleria de las fuerzas de seguridad israelies. El 21 de diciembre de
2023, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) informé que 24 de sus 25 panaderias contratadas, que abastecian de pan a 200.000 personas, habian sufrido dafos

durante las hostilidades .

En noviembre de 2023, se informd que todas las panaderias estaban inactivas en el norte
de la Franja de Gaza, debido a la falta de combustible, agua y harina de trigo, asi como a los dafios sufridos por

’ . . 198
los molinos y las propias panaderias durante los ataques.

90. Antes del 7 de octubre de 2023, la mayor parte de la produccién agricola provenia de la Franja de Gaza.
Esto ya no ha sido posible desde entonces debido a la extensa destruccidn de los campos agricolas y las
restricciones impuestas al acceso a los mismos para la cosecha, las entregas y el transporte, debido a la falta de
combustible y al colapso de la infraestructura, incluidas las carreteras, asi como al conflicto continuo. Ademas, la
presencia de municiones sin detonar ha perjudicado la aptitud de la mayoria de estas zonas para la agricultura.
Los dafios a las tierras agricolas en toda la Franja de Gaza, en particular en el norte, representan una amenaza
significativa a largo plazo para la produccion de alimentos y toda la cadena de suministro de alimentos. Ya ha
interrumpido la produccion de cultivos esenciales, ha provocado la pérdida de los medios de vida de los
agricultores y ha acelerado la grave crisis alimentaria que ha provocado la hambruna. Ademas, la pesca se ha
visto gravemente afectada, ya que la produccién de alimentos es ahora imposible y muchas familias han perdido
sus medios de vida como consecuencia de la destruccion de barcos pesqueros y las restricciones de movimiento
impuestas por las fuerzas de seguridad israelies, que impiden que los barcos salgan de la costa de Gaza.

199 |4

Comisién ha sefialado en un informe anterior que los palestinos de la Franja de Gaza tendran dificultades para

recuperar cualquier medida significativa de autosuficiencia en la produccién de alimentos, incluso
Si cesan las hostilidades. 200

91. Cabe destacar que, al 27 de mayo de 2025, la UNESCO verificé dafios a 110 sitios culturales y religiosos en
Gaza desde el 7 de octubre de 2023: 13 sitios religiosos, 77 edificios de interés historico y/o artistico, tres depositos
de bienes culturales muebles, nueve monumentos, un museo y siete sitios arqueoldgicos.

201 E| Banco Mundial
evaluo en febrero de 2025 que el cincuenta y tres por ciento de los sitios patrimoniales de Gaza estaban dafiados
o destruidos. 202 Estos incluian algunos de los monumentos culturales y religiosos mas
importantes de Gaza, como el puerto de Anthedon, el cementerio romano de la ciudad de Gaza, el Museo del
Palacio Al Pasha, los antiguos Bafios Samaritanos y la Gran Mezquita Omari. Segun una investigacion realizada
por Bellingcat y Scripps News, para marzo de 2024, mas de 150 sitios de patrimonio cultural y religioso habian
sido dafiados o destruidos, incluidas 100 mezquitas y 21 cementerios, y se sefialé que algunos
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https://unosat.org/products/4130.

https://unosat.org/products/3804; A/HRC/56/CRP.4, parr. 132.
https://unosat.org/products/4130.

A/HRC/56/CRP .4, parrafo 227.

A/HRC/56/CRP.4, parrafo 313.

A/HRC/56/CRP .4, parrafo 228.

A/HRC/56/CRP.4, parr. 229.

https://www.unesco.org/en/gaza/assessment (Ultima actualizacién: 28 de mayo

de 2025). https://thedocs.worldbank.org/en/doc/
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Al parecer, algunos de los sitios fueron atacados. 203 En relacion con las instalaciones educativas en
En Gaza, entre el 7 de octubre de 2023 y diciembre de 2024, 396 edificios escolares de un total de 564
fueron alcanzados directamente y sufrieron dafios. 204 De estas, 80 escuelas quedaron

totalmente destruidas y 66 perdieron al menos la mitad de sus estructuras. 205 La Comision concluy6 en un
informe anterior que, entre el 7 de octubre de 2023 y el 25 de febrero de 2025, en Gaza, 403 de un total de
564 edificios escolares fueron impactados directamente y sufrieron dafios. De las impactadas, 85 escuelas
quedaron totalmente destruidas y 73 perdieron al menos la mitad de sus estructuras. Dado que el 61% de las
escuelas en Gaza operaban en turnos dobles o triples, cada edificio escolar destruido afecté a cientos, e
incluso a miles, de estudiantes. Los 403 edificios escolares impactados directamente albergaban a
aproximadamente 435.290 estudiantes y 16.275 docentes.

Entre el 7 de octubre de 2023 y el 25 de febrero de 2025, el 62 por ciento de los edificios escolares utilizaron
Los refugios fueron alcanzados directamente, lo que provocé un ndmero significativo de victimas. 208
Ademas, la Comisién ha constatado que instalaciones de educacién superior también fueron atacadas y
destruidas o dafiadas, lo que afect6 a unos 87.000 estudiantes universitarios.

Entre ellos se encontraban un campus de la Universidad Al-Azhar, demolido en diciembre de 2023, y un
campus de la Universidad de Israa, demolido en enero de 2024. Al 25 de marzo de 2025, mas de 57 edificios
universitarios habian sido completamente destruidos. 207 Como
resultado de la destruccién de las instalaciones educativas, a mas de 658.000 nifios en edad escolar en Gaza
se les ha negado el acceso a la educacion formal y al apoyo protector que conlleva un sistema educativo

. 208
funcional.

92. La Comisién concluyd en un informe anterior que los ataques israelies en Gaza desde octubre de 2023
han destruido eficazmente el sistema educativo, con importantes repercusiones negativas a largo plazo para
los nifios y jévenes de Gaza y para la identidad del pueblo palestino como grupo. Los ataques israelies han
causado dafios a mas del 70 % de los edificios escolares de Gaza y han creado condiciones que han
imposibilitado la educacion de los nifios. La Comision también document6 varios incidentes en los que las

. . Lo . ) 209 )
fuerzas de seguridad israelies incendiaron o demolieron escuelas, muchas de las cuales En tono rimbombante,
estaban vacias en ese momento, y consider6 que dicha conducta fue deliberada.210

b. Destruccion y negacién de acceso a instalaciones y unidades médicas

93. La Comision ha detallado en un informe anterior sus conclusiones sobre la destruccion y la negacion de
instalaciones médicas en Gaza por las fuerzas de seguridad israelies.211 La Comisién ha constatado, entre
otras cosas, que los ataques a las instalaciones de atencion sanitaria eran un elemento intrinseco del ataque
mas amplio de las fuerzas de seguridad israelies contra los palestinos en Gaza y la infraestructura fisica y
demografica de Gaza.212 La Comisién también ha constatado que las fuerzas de seguridad israelies han
matado, herido, arrestado, detenido, maltratado y torturado deliberadamente al personal médico y han
atacado vehiculos médicos.213 El acceso a la atencion médica en Gaza ha estado severamente restringido
desde octubre de 2023.

94. La Comision observa que la falta de acceso a la atencién médica desde el 7 de octubre de 2023 agravé

gravemente las condiciones de vida de los palestinos en Gaza. Al 24 de

203 https://www.bellingcat.com/news/2024/06/26/gaza-israel-destruir-destruccion-dafios-cultural-historia-patrimonio-
arqueologia-conflicto-guerra/.

204 Cluster de Educacion de los Territorios Palestinos Ocupados, https:/reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/verification-
Dafios, escuelas, proximidad, sitios dafiados, Gaza, territorio palestino ocupado, actualizacién 7
diciembre de 2024

205 Cluster de Educacion de los Territorios Palestinos Ocupados, https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/verification-
Darios, escuelas, proximidad, sitios dafiados, Gaza, territorio palestino ocupado, actualizacién 7
diciembre-2024 A/

206 HRC/59/26, parr. 7.

207 AJHRC/59/26, parrafo 9.

208 AJHRC/59/26, parrafo 28.

209 AJHRC/59/26, parrafo 76.

210 AJHRC/59/26, parrafo 80.

211 A/79/232.

212 NI79/232, parrafo 88.
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En junio de 2025, solo el 36 por ciento de los centros de salud siguen funcionando (todos parcialmente, excepto

(un hospital de campafia en pleno funcionamiento). 215 personas han sido atacadas. 24 A7 de mayo de 2025, habia 180 ambulancias. El
acceso también se redujo debido al cierre de zonas por parte de las fuerzas de

seguridad israelies, los retrasos en la coordinacion de rutas seguras, los puestos de control y los registros.

destruccion de carreteras. 1 Ademas, los hospitales se vieron obligados a cesar sus operaciones debido a

la falta de combustible, electricidad y suministros médicos, con graves consecuencias para la atencién sanitaria

. . . 217
en el norte, en particular para las pacientes de maternidad.

Por ejemplo, hasta finales de
febrero de 2024, el Hospital Al-Awda, que alberga una de las pocas salas de maternidad en funcionamiento en
el norte de Gaza, estuvo parcialmente operativo, recibiendo pacientes de maternidad muy por encima de su
capacidad. Segun se informa, atendi6 a 15.577 pacientes de maternidad entre el 7 de octubre y el 23 de
diciembre de 2023, con 75 camas. El 27 de febrero de 2024, la administracion del hospital anuncio el cese

parcial de operaciones debido a la falta de combustible, electricidad y suministros médicos.

95. Es importante destacar que los ataques contra hospitales ocurrieron incluso después de la reanudacion
de las operaciones militares el 18 de marzo de 2025, incluido el ataque contra el Complejo Médico Nasser y el
Hospital Europeo de Gaza el 13 de mayo de 2025. Seguln se informa, el 13 de mayo de 2025, a las 02:45, el
Complejo Médico Nasser fue alcanzado por un ataque con drones israeli que tuvo como objetivo la unidad de
quemados del hospital, matando a dos p%é?entes e hiriendo a otros 12 y destruyendo la infraestructura del
hospital. 219 La OMS confirmé ademas que la unidad de quemados
del hospital fue atacada, destruyendo 18 camas del departamento de cirugia, ocho camas de la unidad de
cuidados intensivos y 10 camas de hospitalizacién. Ese mismo dia, las fuerzas de seguridad 220 Alas 18:19
israelies presuntamente atacaron el Hospital Europeo de Gaza con una serie de ataques aéreos, impactando
los patios interiores y las inmediaciones del hospital. La OCHA informé que el incidente causé la muerte de al
menos 19 personas, incluidas cinco mujeres, y heridas a mas de 40, entre ellas cuatro periodistas.

221 Al dia siguiente,
segun se informa, el Hospital Europeo de Gaza fue atacado nuevamente cuando las fuerzas de seguridad
israelies atacaron una excavadora que el hospital habia traido para reparar las carreteras y permitir el acceso

222

al hospital. Segun la OMS, debido a los atentados, fue el

El Hospital Europeo de Gaza quedé fuera de servicio el 15 de mayo de 2025. 228
unico centro que ofrece servicios de oncologia en Gaza. 224 Debido al cierre forzoso, el hospital tuvo
que suspender la prestacion de servicios como neurocirugia y atencion cardiaca. Las fuerzas de seguridad
tratamientos contra el cancer que no estaban disponibles en otras partes de Gaza. 25 israell’es afirmaron haber
atacado un complejo de mando y control de Hamas situado debajo del hospital y a sus operativos, y publicaron
imagenes aéreas que supuestamente mostraban un tinel subterraneo. Sin embargo, el andlisis de
geolocalizacién realizado por la Comisién a partir de las imagenes de vigilancia aérea respalda firmemente la
conclusion de que el Hospital Europeo de Gaza fue identificado erroneamente en el video. Las fuerzas de
seguridad israelies...
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Espafiol: https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/gaza-humanitarian-
response-update-8-21-june-2025.
https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-288-gaza-strip.

A/79/232, parrafo 10.

A/HRC/58/CRP.86, parr. 44.
https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/gaza-strike-nasser-hospital; https:/
www.bbc.com/news/articles/cx2jvx3yjg3o. https://

media.un.org/unifeed/en/asset/d339/d3395060; https://pchrgaza.org/israeli-strike-targets-and-kills-
journalist-esleih-while-receiving-treatment-at-nasser-medical-complex/ https://x.com/
DrTedros/status/1922289438773698916 https://reliefweb.int/
report/occupied-palestinian-territory/humanitarian-situation-update-288-gaza-strip-enarhe https://

www.middleeasteye.net/live-blog/live-blog-update/israeli-air-strikes-pummel-vicinity-european-hospital;
https://www.theguardian.com/world/2025/may/14/israel-hits-gaza-hospitals-in-deadly-strikes-after-pause-to-
allow-release-of-edan-alexander https://www.emro.who.int/images/

stories/Sitrep_59.pdf https://www.emro.who.int/images/stories/

Sitrep_59.pdf https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-
territory/health-system-breaking-point-hostilities-further-intensify-gaza-who-warns-
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Las imagenes no muestran el Hospital Europeo de Gaza, sino la Escuela Secundaria para Nifios de Jenin,

ubicada a unos 100 metros del perimetro del hospital. 226

96. Los ataques y la destruccion de hospitales, asi como la magnitud de las lesiones traumaticas en toda la
Franja de Gaza, han desbordado las instalaciones médicas restantes, provocando el colapso del sistema de
salud. El asedio a Gaza, que ha causado, entre otras cosas,

La falta de combustible y electricidad ha afectado gravemente el funcionamiento de las instalaciones médicas
y ha reducido la disponibilidad de equipos vitales, suministros médicos y medicamentos. Esto ha provocado
que se despriorice a los pacientes con enfermedades croénicas, lo que ha provocado complicaciones evitables

227
y muertes.

97. Expertos médicos informaron a la Comisién que la destruccion de la infraestructura médica, la falta de
suministros y los ataques contra el personal sanitario han comprometido el acceso a la atenciéon médica y el
tratamiento basicos y, en consecuencia, han tenido efectos directos e indirectos en la salud en Gaza. Esto ha
afectado especialmente a los nifios.

Los ataques a los hospitales pediatricos de Gaza, incluidos el Hospital Rantisi y el Hospital Al-Nasr en la
ciudad de Gaza, asi como a hospitales mas grandes, han obligado a nifios con afecciones preexistentes a
buscar atencion en centros mas pequefios que carecen de personal y equipo pediatrico especializado. Un
médico del Hospital Ahli declaré que el hospital carecia de los medicamentos y la experiencia necesarios

para tratar a nifios con problemas médicos complejos, como asma grave o epilepsia.
228

98. Un profesional médico que trabajé como voluntario en el Complejo Médico Nasser en Khan Younis declaré: “Probablemente habia tres hombres [en la sala de

emergencias], y el resto eran nifios, mujeres, ancianos, todos dormidos, todavia envueltos en 229 mantas”.

La Comisién vio un video (autenticado por la agencia Sanad de Al Jazeera) de un médico
voluntario en un hospital que declaré que el hospital se habia quedado sin analgésicos y que los profesionales
médicos no habian podido sedar a los pacientes.

Segun el médico, a siete nifias les habian amputado las piernas sin anestesia y la mayoria de los pacientes
eran mujeres y nifios que habian sufrido quemaduras en todo el cuerpo y les habian faltado extremidades.

230 Un obstetra que estuvo en Gaza
entre diciembre de 2023 y enero de 2024 informé a la Comisién que los hospitales estaban desbordados y
que miles de palestinos desplazados buscaron refugio en los recintos hospitalarios. Segun el obstetra, las
salas de urgencias estaban ensangrentadas y abarrotadas, lo que a veces dificultaba el acceso a los

pacientes que se encontraban en ellas. El obstetra afiadié que habia nifios “con amputaciones horribles,
quemaduras y lesiones traumaticas, en el suelo con sangre ajena” y que no habia analgésicos disponibles.

99. La Comisién investigd los ataques contra cuatro hospitales en diferentes zonas de la Franja de Gaza: el
Complejo Médico Nasser en Khan Younis, Shifa, Awdah y los hospitales de la Amistad Turco-Palestina (el
"Hospital Turco"). Estos incluyen dos importantes centros médicos y hospitales que ofrecen atencion médica
especializada, como obstetricia, pediatria y oncologia. La Comisién concluyé que las fuerzas de seguridad
israelies atacaron estas instalaciones de forma similar, lo que indica la existencia de planes y procedimientos
operativos para atacar centros de salud.

! Cabe destacar que desde
El 6 de noviembre de 2023, los repetidos ataques contra el Hospital Shifa y el Complejo Médico Nasser en
Khan Younis, incluidos ataques dirigidos especificamente contra la sala de maternidad y la unidad de

cuidados intensivos del Hospital Shifa, provocaron el cierre total o casi total de estas instalaciones. Los
cierres tuvieron graves consecuencias para el resto del pais.
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Véase, por ejemplo, https://www.haaretz.com/israel-news/2025-05-15/ty-article/.premium/idf-claimed-hamas-
dug-tunnel-under-gaza-school-but-shared-footage-of-a-nearby-hospital/00000196-
d05d-d9a9-a99e-f35d73540000 A/

79/232, parr. 13.

AI79/232, parr. 37.
https://www.map.org.uk/news/archive/post/1715-map-demands-uk-cease-being-an-ally-to-atrocities-as-israel-
renews-bombardment-of-gaza. https://www.aljazeera.com/
news/liveblog/2025/3/19/live-outrage-as-israeli-attacks-break-gaza-ceasefire-killing-hundreds?update=3588710;
https://www.instagram.com/reel/DHVTB-fTKba/?igsh=dXExYnZ4YW4zd3I0.
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Los hospitales de Gaza ya estan desbordados, debido al papel central que desempefian esos dos hospitales
en el sistema de salud general. 232 E| 1 de noviembre de 2023, el Hospital Turco ceso6 sus
operaciones debido a los dafios causados por los ataques aéreos del 30 y 31 de octubre de 2023, asi como
a la falta de combustible y electricidad, lo que provocé la muerte de varios pacientes, incluso por falta de
oxigeno. El Hospital Turco era el Ginico hospital oncoldgico especializado en Gaza. Desde su cierre, unos
10.000 pacientes con cancer se han quedado sin acceso a tratamiento. Como consecuencia, muchos
pacientes han fallecido por falta de tratamiento adecuado.

233 Segun un obstetra, a una paciente en Gaza con sospecha de cancer
de endometrio no se le proporciond ningin medicamento, ya que no habia ninguno disponible en el hospital,
y la cirugia fue imposible debido a la falta de instalaciones adecuadas. El obstetra declaré a la Comision
que, si se le hubiera presentado el caso en Gaza antes del 7 de octubre de 2023, habria sido faciimente
tratable mediante una histerectomia.

100. El Hospital Awdah, principal centro de salud reproductiva en el norte de Gaza, estuvo sitiado en
diciembre de 2023, con unas 250 personas atrapadas en su interior, sufriendo una grave escasez de
alimentos, agua y medicamentos. Durante el asedio, varias personas, entre ellas personal médico y una
mujer embarazada, murieron, segun se informd, a manos de francotiradores.

234 Hasta finales de febrero de 2024, el Hospital Awdah, que contaba con una de las pocas salas
de maternidad en funcionamiento en la Gobernacion de Gaza Norte, operaba parcialmente, recibiendo
pacientes de maternidad con una capacidad muy superior a la suya. Segun informes, el hospital atendié a
15.577 pacientes de maternidad entre el 7 de octubre y el 23 de diciembre de 2023 con tan solo 75 camas.
El 27 de febrero de 2024, la administracion del hospital anuncié el cese parcial de sus operaciones debido
a la falta de combustible, electricidad y suministros médicos. El cierre parcial del hospital tuvo graves
consecuencias para los servicios de salud en la Gobernacion de Gaza Norte, en particular para las pacientes

de maternidad.
235

101. La Comisién también ha informado anteriormente sobre ataques dirigidos contra profesionales de la
salud y unidades médicas en Gaza.236 Segun el Ministerio de Salud de Gaza, al menos 1.581 trabajadores
de la salud fueron asesinados entre el 7 de octubre de 2023 y el 16 de julio de 2025. 237 Miembros del
personal o voluntarios 27 Al12de mayo de 2025, 48 de la Sociedad de la Media Luna Roja Palestina

habian sido asesinados, y muchos otros habian sido atacados o detenidos. 238

El personal médico declar6 que creia que habian sido atacados intencionalmente. 239
La Comision documenté ataques directos contra convoyes médicos operados por el CICR, las Naciones
Unidas, la Media Luna Roja Palestina y organizaciones no gubernamentales. El acceso también se vio
reducido debido al cierre de zonas por parte de las fuerzas de seguridad israelies, retrasos en la coordinacion

de rutas seguras, puestos de control, registros o
Destruccién de carreteras.240

102. En relacion con el impacto de la reanudacion de las operaciones militares israelies el 18 de marzo de
2025 sobre los palestinos en Gaza, el director del Hospital Shifa, Muhammad Abu Salmiya, habria dicho a
Al Jazeera que el hospital no estaba preparado para gestionar la afluencia de victimas de los ataques del
18 de marzo de 2025 y que “cada minuto, una persona herida muere debido a la falta de recursos”.

241 MSF informo que
respondio a la afluencia de pacientes en el sur y centro de Gaza, y que la unidad de emergencias del
Complejo Médico Nasser en Khan Younis recibié numerosos cuerpos y partes de cuerpos, la mayoria de
los cuales eran nifios y mujeres. En menos de dos horas, la unidad de emergencias del hospital recibi6 a
mas de 400 pacientes. En su comunicado, MSF
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AI79/232, parrafo 24.

AI79/232, parrafo 25.

A/79/232, parrafo 26.
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De acuerdo a

Comparé los ataques del 18 de marzo de 2025 con los “Ultimos 15 meses de guerra”. Segun
el director de Ayuda Médica para los Palestinos en Gaza, “los hospitales estan desbordados, los suministros

médicos se agotan rapidamente y la gente se ve desplazada una vez mas sin un lugar seguro al que ir".
243

103. Segun se informa, en la tarde del 23 de marzo de 2025, las operaciones militares israelies tuvieron como
objetivo un departamento quirdrgico dentro del Complejo Médico Nasser en Khan Younis, matando al menos
a dos personas, entre ellas un lider politico de Hamas que estaba recibiendo tratamiento en el hospital y un

. ~ - - . 244
joven de 16 afios, e hiriendo al menos a un cirujano traumatélogo, que estaba

otras ocho personas, todas ellas pacientes del hospital. Un voluntario 248
que se encontraba en el hospital en el momento del ataque le dijo a Al Jazeera que el ataque habia destruido
la sala de cirugia y 30 camas en el hospital, afiadiendo que el ministro de Defensa israeli, Israel, segln se

. " . . 246 .
La situacion en el hospital en su conjunto es grave. informa,

247
Katz afirmé que el lider politico de Hamas era el objetivo del ataque. Segun el director del Complejo Médico Nasser en Khan Younis, todos los

pacientes del departamento quirdrgico se vieron obligados a evacuar ya que el departamento estaba completamente fuera de servicio.
de servicio debido al ataque aéreo.

104. La Comisiéon también documentd condiciones extremadamente inseguras para las mujeres que dan a luz
en los hospitales de Gaza, incluida la falta de personal especializado, medicamentos y equipo.

249 profesionales médicos informaron a la Comisién que enfrentaban graves dificultades
para controlar el dolor de los pacientes y prevenir infecciones, ya que los hospitales a menudo carecian de
suministros adecuados, como epidurales, medicamentos para la hipertensién, anestesia, analgésicos,
inmunoglobulina anti-D y antibiéticos. Un especialista en urgencias que operé en el Complejo Médico Nasser
de Khan Younis en enero de 2024 describi6 importantes dificultades para diagnosticar y tratar a mujeres
embarazadas debido a la falta de pruebas de laboratorio o equipos fiables, lo que provocaba complicaciones
evitables.

Los obstetras afirmaron que las mujeres de Gaza habian recibido muy poca atenciéon obstétrica y que varias
de ellas sufrian infecciones vaginales que, de no tratarse, podian provocar partos prematuros, abortos
espontaneos o infertilidad. El personal médico describié haber recibido pacientes de maternidad con

desnutricion y deshidratacion, asi como...
Diferentes formas de infecciones y anemia. 250

105. La Comisién documentd como las mujeres embarazadas recurrian cada vez mas a partos inseguros en
el hogar o en albergues, con poco o ningin apoyo médico, lo que aumentaba el riesgo de complicaciones que
resultaban en lesiones permanentes y la muerte. La Comision recibié informes de mujeres que se vieron
obligadas a dar a luz en el hogar con asistencia médica inadecuada, ya que no podian llegar a un hospital o
una clinica médica debido a la situacion de seguridad o la falta de transporte. La Comisién también recibio
informes del personal médico sobre mujeres embarazadas que dieron a luz en condiciones extremadamente
precarias mientras vivian en albergues con muy poco apoyo, equipo o

. - . . 251
herramientas médicas y sin acceso a hospitales.

106. Es importante destacar que Israel también ha reducido drasticamente, y en ocasiones impedido
totalmente, la aprobacion de permisos para salir de Gaza para recibir tratamiento médico, impidiendo
principalmente que los pacientes reciban tratamiento en hospitales de Cisjordania, incluidos
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Jerusalén Este. Segun la OCHA, entre el 7 de octubre de 2023 y el 31 de julio de 2025, mas de 7.500 palestinos, incluidos aproximadamente 5.200 nifios, fueron evacuados
médicamente al extranjero, de los cuales unos 2.100 pacientes fueron evacuados médicamente desde el 1 de febrero, mientras que se estima que mas de 14.800 necesitan

tratamiento médico urgente fuera de Gaza.

Cabe destacar que el 18 de marzo de 2025, cuando Israel reanudo sus operaciones militares en Gaza, el Ministro
de Defensa, Israel Katz, habria emitido instrucciones para mantener cerrado el cruce de Rafah hacia Egipto para los pacientes que salian del pais para recibir tratamiento
médico .
Al mismo tiempo, las autoridades israelies han obstaculizado el acceso a
Gaza de los equipos médicos de emergencia que se proponen brindar apoyo médico a médicos y
hospitales palestinos en Gaza. Segln la OMS, «desde el 18 de marzo de 2025, las tasas de denegacion
han aumentado casi un 50 %, y se ha prohibido la entrada a 102 profesionales sanitarios internacionales

esenciales [Técnicos de Emergencias Médicas], incluidos cirujanos y otro personal médico especializado».
254

c. El desplazamiento forzado y sus efectos

107. Las operaciones militares israelies han provocado el desplazamiento de mas de 1,9 millones de
personas (alrededor del 90 por ciento de la poblacién) en Gaza entre octubre de 2023 y el 25 de junio
de 2025.255 Como resultado de las operaciones militares que se reanudaron el 18 de marzo de 2025 y
las 6rdenes de evacuacion emitidas desde entonces por las fuerzas de seguridad israelies, en dos
semanas, mas de 280.000 personas han sido desplazadas.256 Al 23 de julio de 2025, 762.593 personas
han sido desplazadas,257 soportando continuamente condiciones de vida desesperadas e inhumanas.
Segun OCHA, al 23 de julio de 2025, “mas de dos millones de personas en la Franja de Gaza han sido
hacinadas en menos de 45 kilémetros cuadrados, el tamafio de la ciudad de Gaza, mientras que el 88
por ciento del territorio ahora se encuentra dentro de zonas militarizadas por Israel o ha sido colocado
bajo érdenes de desplazamiento”. 258

108. Durante la campafa militar israeli desde el 7 de octubre de 2023, las personas desplazadas de
Gaza informaron a la Comisién que sus condiciones de vida eran inhumanas. Una madre conté a la
Comisién que se alojaba con sus cuatro hijos pequefios en una jaula para perros con una cubierta para
protegerlos de la lluvia y el frio.
Otros comparten colchones con hasta diez personas o duermen por turnos. Como resultado, muchos palestinos, especialmente nifios, padecen enfermedades de Ia piel,
infecciones y diarrea crénica .

A finales de diciembre de 2023, se habian registrado mas de 360.000 casos de
enfermedades infecciosas, incluidas infecciones respiratorias agudas, meningitis, ictericia, impétigo y
varicela, en los refugios del OOPS. 260 E| 19 de diciembre de 2023,
UNICEF declaré que, como resultado de las hostilidades y el desplazamiento masivo, habia un bafio
por cada 700 nifios. Debido a la falta de saneamiento adecuado, 100.000 nifios habian sufrido diarrea
que, junto con la creciente desnutricion, resultd cada vez mas mortal. Esto era particularmente alarmante
cuando el acceso a la atenciéon médica era practicamente inexistente, y los escasos hospitales en
funcionamiento se centraban en tratar las lesiones relacionadas con el conflicto y no podian responder
adecuadamente a los brotes de enfermedades. Ademas, mas de 130.000 nifios menores de dos afios
no habian recibido...

22 https://www.ochaopt.org/content/actualizacion-de-la-situacion-humanitaria-11-3-franja-

de-gaza#:~:text=Entre%207%202023%20de%200ctubre%20y,tratamiento%20medico%20urgente%20fuera
lado%20Gaza.

https://www.c14.co.il/article/1150646; https://news.walla.co.il/break/3735208; https://
www.terrorism-info.org.il/app/uploads/2025/03/H_061_25.pdf; https://aje.io/oc05av?

update=3586380. https://x.com/WHOoPY/

status/1953021621247017383. https://www.unrwa.org/resources/
reports/unrwa-situation-report-177-situation-gaza-strip-and-west-bank-cluding-east-
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jerusalem#:~:text=Seguiin%20la%200NU%2C%20at,algunas%2010%20veces%200%20m

mineral

26 https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-277-gaza-strip. https://

7 www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-181-situation-gaza-strip-and-west-bank-cluding-east-
jerusalem. Véase también: https://aje.io/5apaas?update=3589985. https://www.ochaopt.org/

258 content/humanitarian-situation-update-307-gaza-strip. Véase también: https://aje.io/sqo8267?
update=3593674.
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El 23 de noviembre de 2023, Oxfam informo que los recién nacidos de hasta tres meses de edad

. . . . . 261 . . ) . .
incluida la suplementacion con micronutrientes. estaban muriendo de hipotermia, deshidratacion
e infecciones debido a que las madres tenian poco o ningun apoyo médico y vivian en condiciones

atroces sin agua, saneamiento, calefaccién ni alimentos.
262

109. La Comisién concluyé en un informe anterior que, debido a la conducta de las fuerzas de seguridad israelies al trasladar a civiles del norte al sur, la poblacion civil se
vio (i) obligada a huir de sus hogares por temor a su seguridad; (i) humillada, degradada y atacada durante su evacuacion; (iii) obligada a vivir en condiciones inhumanas en
refugios superpoblados, carentes de atencion médica y provisiones basicas como agua y alimentos limpios; (iv) atacada en las rutas de evacuacion y en zonas designadas
como seguras; y (v) se le prohibio regresar a sus hogares en el norte, debido a las restricciones de movimiento y la destruccion a gran escala del norte de la Franja de Gaza.
Ademas, es razonable concluir que las victimas desplazadas han sufrido y siguen sufriendo graves dafios mentales. Por lo tanto, la Comision concluyé que el traslado

forzoso de la poblacion civil en la Franja de Gaza también constituyé un trato cruel o inhumano, ambos considerados guerra .

crimenes.

d. Detener la entrada de ayuda humanitaria, electricidad, agua y suministros de combustible a
Gaza

110. EI 7 de octubre de 2023, el entonces ministro israeli de Infraestructura Nacional, Energia y
Agua, Israel Katz, ordené el cese del suministro eléctrico a Gaza, declarando: «Lo que fue, ya no
sera». Tras recibir instrucciones del entonces ministro de Defensa, Yoav Gallant, Katz emitié una
directiva instruyendo a la Companiia Eléctrica de Israel a dejar de vender electricidad a la Autoridad
Palestina en la Franja de Gaza. Unos dias después, el 15 de octubre de 2023, Katz compartio
imagenes satelitales que revelaban que la Franja estaba iluminada el 6 de octubre de 2023, pero
casi sin luz el 12 de octubre de 2023. Katz comento: «Se ha cortado la electricidad en Gaza, lo que
pone de relieve la devastacion infligida por Hamas a los civiles de la Franja».264 El 9 de octubre
de 2023, Israel impuso un asedio total a Gaza, cortando los recursos esenciales y la circulacion de
bienes, y restringiendo gravemente el acceso de la poblacion al agua, el combustible, la electricidad
y los alimentos. Todos los cruces entre Israel y Gaza fueron sellados, lo que interrumpié las
entregas de ayuda humanitaria, y entre el 7 y el 20 de octubre de 2023 ningun camion de ayuda
entré en Gaza, lo que afectd significativamente a dos tercios de la poblacién que ya dependia en
gran medida de la asistencia humanitaria.265

111. Gallant presenté el asedio como una medida de retribucién, anunciando «un asedio total... sin
electricidad, sin agua, sin comida, sin combustible. Estamos luchando contra animales humanos y
actuamos en consecuenciar. " Katz se hizo eco de la declaracién del 10 de octubre de 2023,
afirmando: «Anteriormente, Gaza recibia 54.000 metros cubicos de agua y 2.700 megavatios de
electricidad al dia. Esto se acaba ahora. Tendran suficiente combustible para los generadores
durante unos dias mas, y en una semana sin electricidad, el sistema de alcantarillado dejara de
funcionar por completo. Esto es lo que merece esta nacion de asesinos de nifios. Lo que ocurrié

. . 267
no volvera a ocurriry.

112. Desde diciembre de 2023, mas del 90% de la poblacion de Gaza se enfrenta a una inseguridad
alimentaria aguda, siendo la situacién mas grave la registrada en el norte de Gaza. Esto se debe a
la combinacién de la destruccion y la interrupcién de la produccién local de alimentos, incluyendo

la agricultura, la pesca y la panaderia; el asedio, que impide la importacion de alimentos adecuados;
y el peligro que supone para los trabajadores humanitarios que distribuyen los limitados alimentos
disponibles. A partir de julio de 2025, segun la Clasificacién Integrada de la Seguridad Alimentaria
en Fases (CIF), los alimentos...
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Se ha superado el umbral de consumo para la hambruna en la mayor parte de las zonas de la Franja de

- . 268
Gaza y la malnutricién ha alcanzado el umbral de la hambruna en la ciudad de Gaza.

113. Es importante destacar que, incluso antes de octubre de 2023, a través del documento Consumo de
alimentos en la Franja de Gaza - Linea Roja , las autoridades israelies calcularon la cantidad de calorias que
necesitaban los palestinos en Gaza para evitar la desnutricion, de modo que pudieran mantenerse en un El
Estado de hambre permanente, al borde de la hambruna. Un 29 gocumento de 2008, que fue

informe publicado por las autoridades israelies en 2012 a raiz de una orden judicial israeli detallaba la
cantidad de calorias que necesitaban los palestinos para evitar la desnutricion.

Concluyé que Israel solo deberia permitir el ingreso de 106 camiones de suministros a Gaza diariamente
durante cinco dias a la semana, incluidos alimentos basicos, insumos agricolas, medicamentos, equipos

médicos y productos de higiene. 20

114. La Comisién concluyd, en un informe anterior, que durante el asedio a Gaza, Israel ha utilizado como
arma la retencion de articulos de primera necesidad, concretamente cortando el suministro de agua,
alimentos, electricidad, combustible y otros suministros esenciales, incluida la asistencia humanitaria.

21 | asedio total a Gaza, sumado a los ataques
israelies contra poblaciones civiles, ha tenido un impacto catastréfico en las condiciones de vida de los
palestinos en Gaza. Por ejemplo, la Comision concluyod que la persistente crisis energética tuvo efectos
perjudiciales para la atencion médica debido a su dependencia de generadores y combustible. En octubre de
2023, la OMS informé que seis hospitales en Gaza tuvieron que cerrar por falta de combustible. La OMS
advirtié que miles de pacientes vulnerables corrian riesgo de muerte o complicaciones médicas debido al

cierre de servicios criticos por falta de electricidad.
%72 3egin OCHA, del 11 al 13
En noviembre de 2023, 32 pacientes, incluidos tres bebés prematuros, murieron en el Hospital Shifa tras

. 273
cortes de energia.

115. Ademas de su efecto sobre el sistema de salud, los cortes de electricidad han afectado drasticamente
el acceso de la poblacion al agua potable porque la energia es necesaria para el funcionamiento de las
bombas de agua y las plantas de desalinizacion. 274 Las familias han tenido tan sclo un litro
de agua por persona por dia para beber, cocinar y para la higiene, lo que esta criticamente por debajo del
estandar minimo internacional de 15 litros por persona por dia.

En diciembre de 2024, Save the Children informé que las personas consumian entre un 59 % y un 89 %
menos de agua que antes de la escalada actual. Segun el informe del Grupo de Nutricién Mundial de febrero

de 2024, el 81 % de
Los hogares carecian de agua potable y limpia. 275

116. Ademas, la escasez de agua agravé los problemas en los servicios de saneamiento, ya de por si
sobrecargados por sistemas de alcantarillado dafiados, infraestructura deteriorada y personal limitado. En los
campamentos y albergues para desplazados internos, los servicios de saneamiento no funcionaban, lo que
provocaba una acumulacién de aproximadamente 400.000 kilogramos de desechos al dia. Como resultado,

se ha exacerbado la propagacion de enfermedades, incluyendo enfermedades como la hepatitis A.
276

117. Si bien la ayuda humanitaria habia estado restringida desde el 7 de octubre de 2023 y si bien hubo

periodos en los que Israel suspendié toda la ayuda, el periodo comprendido entre el 2
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El periodo de asedio total de marzo a mayo de 2025 fue el mas largo, durante el cual las autoridades israelies impidieron la entrada de toda la ayuda humanitaria. Desde
entonces, el asedio se ha aliviado solo ligeramente. El 2 de marzo de 2025, el primer ministro israeli, Benjamin Netanyahu, rescindié el acuerdo de alto el fuego de enero de

2025 y anunci6 la suspension de la entrada de todos los bienes y suministros a la Franja de Gaza .

El Primer Ministro afirmé que esta decisién se tom6 porque Hamas se habia negado a aceptar una propuesta para extender la etapa inicial del acuerdo

de alto el fuego y la liberacion de 278 rehenes .

En consecuencia, entre el 2 de marzo y el 18 de mayo de 2025, no se permitira el paso de camiones de
entré en Gaza, 279 ayuda que transporten articulos esenciales, incluidos alimentos, medicamentos, combustible y refugio.
impidiendo que el equipo llegue a los palestinos en Gaza. El 3 de marzo de 2025, la Media Luna Roja
Palestina (MLRP) indicé que el acceso humanitario y la entrega sin trabas de ayuda humanitaria son cruciales
para la supervivencia de los palestinos y el funcionamiento de los servicios basicos y las instalaciones

sanitarias, y que Gaza es incapaz de mantener la vida en su estado actual, ya que los civiles encuentran su camino.

“Necesidades basicas insatisfechas”. 280

118. EI 5 de marzo de 2025, Francia, Alemania y el Reino Unido advirtieron que la crisis humanitaria en Gaza
era catastrofica e instaron a Israel a garantizar la prestacion sin trabas de asistencia humanitaria a la
poblacion de Gaza. 21 g embargo, las autoridades
israelies desestimaron la advertencia calificandola de mentira y afirmaron que hay abundante ayuda en Gaza, pero Hamas utiliza dicha ayuda para “reconstruir su maquinaria
guerra’. de La
Comision observa que, durante este periodo, el Gobierno israeli hizo declaraciones contradictorias: por un
lado, afirmaba que habia suficiente ayuda en Gaza pero que ésta era utilizada principalmente por Hamas, y
por otro, restablecia un asedio total declarando explicitamente que su propodsito era impedir la entrada de
ayuda para presionar a Hamas.

119. A pesar de las advertencias, incluidas las de los Estados, el 9 de marzo de 2025, el ministro de Energia,
Eli Cohen, ordend a la Corporacién Eléctrica de Israel (IEC) que suspendiera de inmediato la venta de
electricidad a las centrales eléctricas de Gaza. Esta directiva practicamente corté el suministro de electricidad
desde Israel a la Ultima central eléctrica de Gaza que aun recibia energia de la IEC.

283 Un funcionario de UNICEF en Gaza informé el 10 de
marzo de 2025 que, debido a la decision de Israel del domingo de cortar la electricidad a la Franja de Gaza,
600.000 personas que habian recuperado el acceso al agua potable en noviembre de 2024 estan De manera

. 284 . . ) L L
Una vez mas cortado. similar, el director principal de la Planta de Desalinizacion del Sur de Gaza
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Espafiol: https://www.gov.il/len/pages/spoke-parta020325. Véase también https://www.politico.eu/article/israel-
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www.politico.eu/article/israel-suspends-humanitarian-aid-gaza-hamas/. https://x.com/PalestineRCS/status/
1896555303292064023. https://www.gov.uk/government/news/e3-foreign-ministers-statement-
on-humanitarian-access-in-gaza. Véase también https://
www.theguardian.com/world/2025/mar/05/uk-france-germany-israel-gaza-aid-freeze-could-breach-international-law;
https://www.rfi.fr/en/international/20250306-france-uk-germany-push-for-unhindered-aid-access-for-gaza. https://
x.com/IsraelMFA/status/1897362068291936448; https://www.youtube.com/watch?v=fg0jlwPGh1M&t=5s (en el minuto
00:44:45); https://www.youtube.com/watch?v=JYE24a_X0Pw

(en el minuto 00:00:45); https://www.france24.com/en/live-news/
20250302-israel-suspends-aid-to-gaza-as-first-phase-of-truce-ends https://

www.youtube.com/watch?v=_ljQ-twzg3o. Véase también https://
www.timesofisrael.com/liveblog_entry/israel-stops-electricity-supply-to-gaza-to-ratchet-up-pressure-on-hamas/; https://

edition.cnn.com/2025/03/09/middleeast/israel-electricity-gaza-intl-latam/
index.html. https://news.un.org/en/story/2025/03/1160961.
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Segun se informa, la planta advirtié que el corte del suministro eléctrico podria dejar sin electricidad a cientos de personas .

de miles de palestinos en Gaza de agua limpia.

120. EI 9 de marzo de 2025, seis de las 22 panaderias que funcionaban en Gaza se vieron obligadas a

suspender sus servicios debido a la falta de gas para cocinar, mientras que las 16 restantes fueron... El jefe

286 inisteri

El sindicato de panaderos dijo a Reuters que, incluso con las 22 panaderias en pleno funcionamiento, aln seria insuficiente del Ministerio de SaIUd de Gaza

para satisfacer las necesidades de los palestinos en Gaza .

El 31 de marzo de 2025, las 25 panaderias apoyadas por el PMA cerraron porque la harina de
y se acabd el combustible para 288 trigo... La OCHA informé que, al 3 de abril de 2025, "casi toda la harina
cocinar. Se suspendieron las distribuciones y las 25 panaderias apoyadas por la ONU se vieron obligadas a
cerrar debido al agotamiento del gas para cocinar y de las reservas de harina” y, al mismo tiempo, los

L . . 289
minoristas ya no tenian pan para vender en sus tiendas.

121. El 10 de marzo de 2025, el portavoz del Secretario General de las Naciones Unidas confirmé
que no se habia permitido el ingreso de ayuda humanitaria a Gaza durante los nueve dias anteriores. 290

Segun la OCHA, el ingreso de ayuda vital, indispensable para la supervivencia de mas de dos millones de
291

El Comisionado

palestinos, debe reanudarse de inmediato.
General del OOPS afirmé que el actual bloqueo de la ayuda humanitaria a Gaza era similar al impuesto desde el 7 de octubre de 2023 y que la situacién 292 “amenaza la
vida y la supervivencia de los civiles en Gaza”.

El 14 de marzo de 2025, el
PMA informé que, desde el 2 de marzo de 2025, no habia podido “transportar ningdin suministro de alimentos
a Gaza debido al cierre de todos los puntos de cruce fronterizos para ambos

- - N 293
'suministros humanitarios y comerciales”.

122. El 21 de marzo de 2025, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja declaré que solo 23 de los 53 vehiculos de emergencia en Gaza seguian operativos desde que Israel
bloqued la entrada de suministros de ayuda, incluido combustible, a Gaza a partir del 2 de marzo de 2025.
294 E| 23 de marzo de 2025, el Comisionado General del OOPS
declaré que el nuevo asedio era “mas prolongado que el que estuvo vigente en la primera fase de la guerra”.
295

El 27 de marzo de 2025, el PMA y sus socios advirtieron que tenian suficientes reservas de alimentos para satisfacer las

necesidades en Gaza durante un maximo de dos semanas, ya que “cientos de miles de personas en Gaza vuelven a correr el riesgo de sufrir hambre severa y desnutricion ”.

De manera similar, el 28 de marzo de 2025, un representante de la OMS informé que
la OMS intento llevar los suministros necesarios a Gaza, pero no se logré nada.

285
286

287

288
289

290
291

292

293

294

295
296

https://aje.io/oxy9et?update=3569362. https:/

www.wfp.org/news/earlier-food-security-gains-gaza-risk-food-insecurity-concerns-grow-west-

bank#:~:text=Since%20March%202%2C%20WFP%20has,both%20humanitarian%20and%20com

Suministros comerciales. Véase también https://www.reuters.com/world/middle-east/israels-halt-food-aid-deliveries-worsens-gaza-
conditions-2025-03-10/. https://www.reuters.com/world/middle-east/
israels-halt-food-aid-deliveries-worsens-gaza-conditions-2025-03-10/. https://www.wfp.org/news/wfp-runs-out-food-stocks-gaza-border-
crossings-remain-

closed. https://www.ochaopt.org/content/gaza-humanitarian-response-update-16-29-march-2025; https://media.un.org/unifeed/en/
asset/d335/d3356985. Espafiol: https://press.un.org/en/2025/db250310.doc.htm. https://www.ochaopt.org/content/statement-
humanitarian-coordinator-mr-muhannad-hadi-halt-entry-humanitarian-

supplies-gaza. https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/
press-remarks-unrwa-commissioner-general-philippe-lazzarini-0. https://www.wfp.org/news/earlier-food-security-gains-gaza-risk-food-
insecurity-concerns-grow-west-

bank#:~:text=Since %20March%202%2C%20WFP%20has,both%20humanitarian%20and%20com

Suministros

comerciales. https://www.reuters.com/world/middle-east/red-crescent-says-less-than-half-its-
emergency-vehicles-operational-gaza-2025-03-
21/#:~:text=De%2053%20vehiculos%20en%20total,esta%20teniendo%20un%20impacto%20devastador.;
https://www.ungeneva.org/en/news-media/press-briefing/2025/03/un-geneva-press-briefing-4. https://
x.com/UNLazzarini/status/1903764244622946339. https://
www.wfp.org/news/hunger-looms-again-gaza-wfp-food-stocks-begin-run-out.
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Se les permitio entrar. Afiadio que «actualmente solo habia 500 unidades de sangre disponibles, mientras que se esti queser i 1 unas 4.500 uni al mes
[en Gaza]; incluso mas, 297, se necesitaban en tiempos de conflicto activo debido al aumento de casos de trauma».
El 28 de

marzo de 2025, el Comisionado General del OOPS declaré que no habia entrado ayuda humanitaria en Gaza
durante mas de tres semanas, lo que marca el periodo mas largo que Gaza EIl 11 de abril de 2025,

298
Habia estado totalmente sin suministros desde el 7 de octubre de 2023. Segun Reuters, la presidenta del Comité

Internacional de la Cruz Roja (CICR) dijo que la situaciéon humanitaria en Gaza puede describirse como un "infierno en la tierra", y que el hospital de campaiia del CICR alli

"se quedara sin suministros en dos semanas". Afiadio que era especialmente peligroso para el CICR operar 299

en esto.

123. Israel finalmente permiti6 el ingreso de ayuda limitada a Gaza el 19 de mayo de 2025, después de 11
semanas de blogqueo total, pero sélo permitié el ingreso de nueve camiones de las Naciones Unidas el primer

. 300
dia.

para entrar en Gaza era "sumamente insuficiente" y pidi6 la apertura de mas cruces. Afadié que se debia

El 27 de mayo de 2025, el portavoz de la OCHA, Jens Laerke, declaré que la cantidad permitida

permitir todo tipo de ayuda, y no dejar que las autoridades israelies la seleccionaran individualmente.
301 Desde entonces, la ayuda humanitaria
ha sido extremadamente restringida por las autoridades israelies y no se han permitido las solicitudes de ayuda
: 302 -
Israel ha negado repetidamente el acceso a humanitaria.

suministros humanitarios desde el 2 de marzo de 2025 hasta al menos el 25 de julio de 2025.
303

124. Ya en diciembre de 2023, el PMA declar6é que una de cada cuatro personas en la Franja de Gaza se
enfrentaba al hambre extrema y que solo el diez por ciento de los alimentos necesarios para 2,3 millones de
personas habia entrado en Gaza en los 70 dias anteriores. El PMA advirtié que el riesgo era particularmente
alto para las personas con enfermedades cronicas, las personas mayores, los nifios y las personas con
discapacidad. OCHA enfatizé que las personas en el norte de la Franja de Gaza habian estado experimentando
niveles cada vez mas alarmantes de hambre y privacion, ya que habian estado aisladas de la asistencia y la
actividad comercial durante dos meses. Segun una estimacién del Grupo de Nutricion a principios de diciembre
de 2023, el 100 por ciento de la poblaciéon de Gaza ya se encontraba en situacion de inseguridad alimentaria.
Segun estimaciones de la ONU del 15 de enero de 2024, los palestinos en la Franja de Gaza representaban el
ochenta. El 29 de julio de 2025, el

Porcentaje de personas en todo el mundo que enfrentan hambruna o hambre severa.304

El IPC afirmé que el peor escenario de hambruna se esta desarrollando actualmente en la Franja de Gaza y
que “cada vez hay mas pruebas de que la hambruna generalizada, la desnutricion y las enfermedades estan
provocando un aumento de las muertes relacionadas con el hambre”. 305 gy analisis del 12 de mayo de
2025 proyecto que “toda la poblacién de la Franja de Gaza enfrentara altos niveles de inseguridad alimentaria
aguda (Fase 3 o superior de la CIF) para septiembre de 2025, incluyendo medio millén de personas en
Catastrofe (Fase 5 de la CIF), caracterizada por una falta extrema de El CIF también declar6 que “se esperaba
“comida, hambre, indigencia y muerte”. 308 que la desnutricion alcanzara niveles criticos (Fase 4
de la CIF AMN) en el norte de Gaza, Gaza y las gobernaciones de Rafah, con mas de 70.000 casos de nifios
menores de cinco afios y 17.000 casos de mujeres embarazadas y lactantes que enfrentan desnutricion aguda
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299

300

301
302
303

304
305
306

https://www.unognewsroom.org/story/en/2596/un-geneva-press-briefing-28-march-2025. https://x.com/
UNLazzarini/status/1905312253357814108. https://www.reuters.com/
world/middle-east/gaza-hell-earth-hospital-supplies-running-out-warns-head-red-cross-2025-04-

11/#:~ text=%22Nos%20estamos%20ahora%20encontr%20a%c%20n0s%20a%c%20n0s % 20encontramos %20a%c%20n0s%20en%201a%20Cruz%20Roja%20en%20Ge
nieve.

Espafiol: https://www.ungeneva.org/en/news-media/news/2025/05/106482/un-relief-chief-welcomes-limited-gaza-aid-
resumption-its-drop-ocean. https:/

media.un.org/unifeed/en/asset/d340/d3400864. https://
www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_GazaStrip_Alert_July2025.pdf. https://www.unrwa.org/
resources/reports/unrwa-situation-report-181-situation-gaza-strip-and-west-bank-cluding-east-jerusalem.

A/HRC/56/CRP .4, parr. 313. https://
www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_GazaStrip_Alert_July2025.pdf. https://www.ipcinfo.org/
fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_GazaStrip_Alert_July2025.pdf
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. PO 307
“en todo el territorio.

En un informe publicado el 22 de agosto de 2025, el Comité de Revision de la
Hambruna del IPC (CRH) declaré que la hambruna provocada por el hombre esta ocurriendo actualmente en

la provincia de Gaza. Ademas, el CRH proyecta que se superaran los umbrales de hambruna (Fase 5 del
CIF) en las provincias de Deir al-Balah y Khan Younis en las préximas semanas. 308

125. En una entrevista, una portavoz de UNICEF dijo a The Telegraph el 25 de julio de 2025 que el hambre
estd amenazando las vidas de los palestinos porque hay tan poca ayuda que las familias tienen que hurgar
entre los desechos para tratar de encontrar comida, y esto se ve agravado por los continuos bombardeos en
Gaza. 309 Agregé que ahora se necesitan mas de 600 camiones
de ayuda diariamente en Gaza, pero sélo unos 30 camiones de la ONU al dia se descargan en los cruces para que el sistema de ayuda dirigido por la ONU los distribuya
dentro de Gaza .

Por otra parte, el GHF inici6 sus operaciones en mayo de 2025. Sin embargo, la Comision observa que: (i) el GHF solo distribuye ayuda alimentaria,
excluyendo otra ayuda esencial como agua potable, suministros y equipos médicos y medicamentos; (i) solo hay cuatro puntos de distribucion (en comparacion con los 400
puntos de distribucion de ayuda antes del establecimiento del GHF), tres de los cuales se encuentran en el sur de Gaza y uno en el centro; y (iii) todos los puntos de
distribucion se encuentran en zonas militarizadas. Dado que ninguno de los puntos de distribucion se encuentra en el norte de Gaza, resulta dificil, y en ocasiones imposible,

311
para muchos palestinos, especialmente en el norte de Gaza, acceder a los puntos de distribucién. Segun se informa, estos puntos solo abren durante ocho minutos .

312 como

siempre.

126. La Comision destaca que, del 7 de octubre de 2023 al 23 de julio de 2025, se ha confirmado la muerte de mas de 330 miembros del equipo del OOPS.314 Al 22 de julio

de 2025, 311 (casi todas) las instalaciones del OOPS se han visto afectadas por la campafia militar de Israel 315 desde el 7 de octubre de 2023.

Es importante destacar que el 28 de octubre de 2024, la Knesset voté a favor
de promulgar dos leyes que entraron en vigor el 30 de enero de 2025 y que, en esencia, prohiben las
operaciones de la UNRWA en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y prohiben cualquier
¥® En enero de 2025,

Israel acorto todas las visas del personal internacional de UNRWA. 317 |srael también ordend

contacto entre la UNRWA y funcionarios israelies.

La UNRWA desalojara todas sus instalaciones en Jerusalén Oriental ocupada y cesara sus operaciones La

2 318
El personal abandoné Gaza en

UNRWA informé que sus pocas instalaciones internacionales restantes
marzo de 2025 y no se permitié la entrada de mas personal internacional, por lo que alrededor de 12.000

funcionarios palestinos del UNRWA se quedaron en Gaza para seguir prestando servicios y asistencia alli.
319

307 https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_GazaStrip_Alert_July2025.pdf

308
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Famine_Review_Committee_Rep
ort_Gaza_Aug2025.pdf
309 https://podcasts.apple.com/nl/podcast/battle-lines/id17129032962i=1000718943988.
310 https://podcasts.apple.com/nl/podcast/battie-lines/id1712903296?i=1000718943988.
31 https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/unrwa-commissioner-general-gaza-
humanitarian-community-calls-end-GHF.
312 https://podcasts.apple.com/nl/podcast/battle-lines/id17129032962i=1000718943988.
313 Espariol: https://www.theguardian.com/global-development/2025/jul/22/food-aid-gaza-deaths-
visual-
story-ghf-israel. https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-181-situation-gaza-
strip-and-west-bank-cluding-
east-jerusalem. https://www.un.org/resources/reports/unrwa-situation-report-181-situation-gaza-strip-
and-west-bank-cluding-east-
jerusalem. https://www.un.org/unispal/document/sg-
letter-ga-sc-09dec24/#:~:text=In%20the%20event%20that%20UNRWA law%20and%20international%20huma
n%20derechos; https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-177-situation-
gaza-strip-and-west-bank-cluding-east-
jerusalem. https://news.un.org/en/story/
318 2025/01/1159586. https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/government-israel-orders-
unrwa-vacate-its-
premises-occupied-east. https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-177-
situation-gaza-strip-and-west-bank-cluding-east-jerusalem.
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e. Violencia reproductiva e impactos en la salud y la alimentacién de las mujeres

127. La Comisién documenté condiciones inseguras para las mujeres que daban a luz en hospitales, incluyendo
la falta de personal especializado, medicamentos y equipo. Los profesionales médicos sefialaron que era
extremadamente dificil controlar el dolor de las pacientes y prevenir infecciones, ya que los hospitales a menudo
carecian de suministros adecuados, como epidurales, medicamentos para la hipertension, anestesia y
antibiéticos.320 Un especialista en urgencias que trabajo en el Complejo Médico Nasser en Khan Younis en enero
de 2024 describié importantes desafios para diagnosticar y tratar a las mujeres embarazadas debido a la falta de
pruebas de laboratorio o equipos confiables, lo que condujo a complicaciones evitables.

Los obstetras afirmaron que las mujeres habian recibido muy poca atencion obstétrica y que varias de ellas sufrian
infecciones vaginales que podrian haber provocado partos prematuros, abortos espontaneos o infertilidad.321

128. Desde el 7 de octubre de 2023, las mujeres palestinas en Gaza se han visto cada vez mas obligadas a dar a
luz en condiciones inseguras, con escasa o nula asistencia médica, lo que aumenta el riesgo de complicaciones
que resultan en lesiones permanentes y la muerte de la madre y el nifio. El asedio y las hostilidades constantes
obstaculizaron la distribucion de kits de parto seguro a domicilio a las mujeres embarazadas.

322 |a Comisién también concluyé que la atencién
médica materna se ha deteriorado drasticamente como consecuencia directa del asedio total impuesto por Israel.
Segun un informe publicado por Crisis Group en abril de 2024, casi 60.000 mujeres embarazadas sufrian
desnutricion y deshidratacion, y muchas de ellas padecian anemia grave.

323 £| 23 de octubre de 2023, UNRWA informé: “Debido a Ia
inseguridad alimentaria, las mujeres y los nifios, especialmente las mujeres embarazadas y lactantes, corren el
riesgo de sufrir desnutricién o malnutricién, lo que afectara negativamente su salud inmunoldgica y aumentara su
susceptibilidad a contraer enfermedades relacionadas con la nutricion materna, como anemia, preeclampsia y
hemorragia. Esto aumenta el riesgo de muerte para ambos. En noviembre de 2023, la OMS advirtié que, a medida
madres y bebés”. Si la situacion del agua 324 que el acceso a los alimentos y
empeora, el riesgo de muerte aumentara tanto para las madres como para los bebés. 325 A mediados de
En diciembre, el UNFPA advirtié que las mujeres embarazadas estaban muriendo de hambre.326 En enero de
2024, UNICEF plante6 especial preocupacion por la nutricion de mas de 155.000 mujeres embarazadas y madres
lactantes, dadas sus necesidades nutricionales especificas y su vulnerabilidad.

327 En febrero de 2024, el Grupo Mundial de Nutricién informé que la diversidad dietética de las
mujeres embarazadas y lactantes en el norte de Gaza, Deir al Balah, Khan Younis y Rafah era “extremadamente
critica”. 328
129. Ademas, la hambruna y el hambre han tenido un impacto gravemente perjudicial en las mujeres y las nifias,
en particular en las mujeres embarazadas y en periodo de posparto. Las mujeres embarazadas y lactantes han
enfrentado riesgos especificos para su propia salud y la de sus recién nacidos debido a la hambruna y la
desnutricion. Ya en noviembre de 2023, miles de mujeres y recién nacidos desplazados que residian en las
instalaciones del OOPS, segun se informa, necesitaron atencion médica debido al aumento de la desnutricion, la
deshidratacion y las enfermedades transmitidas por el agua. Casi dos afios después del inicio de los ataques en
Gaza, la situacién es mas grave que nunca. Segun el UNFPA, en octubre de 2024, 42.000 mujeres embarazadas
se enfrentaron a niveles criticos de hambre (IPC 3) y mas de 3.000 mujeres embarazadas se enfrentaron a niveles
catastroficos de inseguridad alimentaria (IPC 5), cifras que, segun se informa, se esperaban.
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Por ejemplo, https://www.youtube.com/watch?v=tMFCLM_dY3M.

A/79/232, parrafo 31.

AI79/232, parr. 32.
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-menalisraelpalestine/244-
¢,Cémo detener la hambruna en Gaza? https://www.unrwa.org/
resources/reports/rapid-gender-analysis-gendered-impacts-october-2023-

escalada-gaza.
https://www.who.int/news/item/03-11-2023-women-and-newborns-bearing-the-brunt-of-the-conflict-in-
gaza-un-agencies-warn. https://

www.instagram.com/unfpa/p/C0z3Qj4v_Nv/. https://
www.unicef.org/press-releases/intensifying-conflict-malnutrition-and-disease-gaza-strip-creates-deadly-cycle.
https://

www.nutritioncluster.net/news/nutrition-vulnerability-and-situation-analysis-gaza.
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aumentar durante el invierno. 32° A partir del 19 de mayo de 2025, casi 11.000 mujeres embarazadas se encuentran en
riesgo de hambruna. 330

130. Un obstetra entrevistado por la Comision sefialé las dificiles condiciones que enfrentan las mujeres y
las nifias debido a la inanicion, afirmando que muchas pacientes prenatales y posnatales sufrian desnutricion
o estaban debilitadas por enfermedades e infecciones. La Comisién también hablé con mujeres que habian
sufrido hambruna durante el embarazo o la lactancia. Sefialaron la falta de acceso a alimentos y agua
potable, sumada a los multiples desplazamientos y el duelo por la pérdida de familiares.

Estas dolencias agravaron su ansiedad y estrés, afectandolas a ellas y a sus bebés. El impacto del estrés y
la falta de alimento y agua en la lactancia fue confirmado por varios profesionales médicos.

f. Impactos de la reduccion de la atencién médica y la alimentacion en los nifios

131. Las agencias de la ONU han advertido que los riesgos de desnutricion y muertes evitables seguiran
aumentando en toda la Franja de Gaza, costando mas vidas, debido al impacto del asedio de Israel.331 A
fines de noviembre de 2023, Oxfam advirtié que los recién nacidos de hasta tres meses estaban muriendo
por causas evitables debido al asedio y la grave escasez de agua potable.332 MSF informé haber
presenciado a nifios que sufrian erupciones en la piel debido a la falta de agua potable para bafarse o
lavarse.333 Para fines de 2023, estos factores habian provocado brotes de enfermedades transmitidas por
el agua y otras enfermedades, como disenteria, sarna, piojos, varicela, dolor abdominal, fiebre, vémitos,
fiebre tifoidea, hepatitis A y méas de 160.000 casos de infeccion respiratoria aguda.334 Los efectos fisicos de
la falta de alimentos y agua durante los ultimos 22 meses han agravado el inmenso y severo trauma mental
de los nifios.

En febrero de 2024, UNICEF estim6 que “casi todos los nifios, es decir, mas de un millédn, necesitan apoyo
psicosocial y de salud mental”.335

132. La utilizacién por Israel de la hambruna como método de guerra mediante el asedio total de la Franja
de Gaza ha tenido consecuencias devastadoras también para los nifios, provocando hambruna, tasas
alarmantemente altas de desnutricion aguda, riesgos crecientes de brotes de enfermedades como el colera
y la diarrea cronica y un exceso de mortalidad significativo. 336 Hasta abril de
2024, la hambruna severa, la deshidratacion y los niveles extremadamente criticos de desnutricion aguda
habian causado la muerte de al menos 28 nifios, incluidos 12 bebés menores de un mes. Entre estas 28
muertes, 25 nifios eran menores de un afio. La Comision sefiala que estas cifras representan solo a los
nifos que pudieron llegar a los hospitales. Es probable que otros nifios hayan muerto de hambre sin recibir
atenciéon médica. Es particularmente preocupante la negativa de Israel a permitir la atencion basica.

329 https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/Informe-de-Situacion-del-UNFPA-11-

%28Final%29.pdf.

330 https://www.unfpa.org/news/famine-looms-gaza-pregnant-women-and-newborns-face-life-threatening-health-

risks. https://www.wfp.org/

331 videos/famine-closes-gaza-aid-being-held-check-points-forthemedia. https://www.oxfam.org/en/press-releases/

332 babies-dying-preventable-causes-besieged-gaza-oxfam https://www.msf.org/gaza-lack-clean-water-brings-disease-

333 and-suffering. https://www.unicef.org/press-releases/los-nifios-de-la-franja-de-gaza-

334 ) .
apenas-dejan-de-beber-no-tienen-acceso-al-90-centavo-de-su-uso-normal-de-

agua#:~:text=AMMAN%2C%2020%20Diciembre%202023%20%E2%80%93%20Recientemente,supervivencia%2C%2

Osegun estimaciones de UNICEF; https://www.anera.org/blog/gazas-water-crisis-puts-thousands-at-risk-of-preventable-

death/; https://www.unfpa.org/press/women-and-newborns-bearing-brunt-conflict-gaza-un-agencies-warn; https://www.Ishtm.ac.uk/
media/75901. https://www.Ishtm.ac.uk/media/75901. https://www.unicef.org/press-

334 releases/stories-loss-and-grief-least-17000-

335 children-are-estimated-be-unaccompanied-or. https://www.fao.org/neareast/news/details/fao-expresses-deep-alarm-over-
acute-hunger-in-the-
336 gaza-strip/en; https://www.unicef.org/press-releases/barely-drop-drink-children-gaza-strip-do-not-access-90-cent-their-normal-water-

use#:~:text=AMMAN%2C%2020%20December%202023%20%E2%80%93%20Recently,survival%2C%2

Osegun estimaciones de UNICEF; https://www.care.org/media-and-press/la-crisis-del-agua-amenaza-las-vidas-de-cientos-de-miles-
en-gaza/; https://www.msf.org/cinco-maneras-de-llevar-la-guerra-en-gaza-impactando-la-salud-de-los-palestinos.
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suministros esenciales, como leche especial para bebés, a la Franja de Gaza, lo que ha provocado graves

. . 337
complicaciones y muertes.

133. En diciembre de 2023, el UNICEF afirmé que 130.000 nifios menores de dos afios no recibian “lactancia
materna esencial para salvar sus vidas y alimentacién complementaria apropiada para su edad”.
338
En marzo de 2024, las agencias de la ONU advirtieron que uno de cada tres nifios menores de dos afios sufria

desnutricion aguda o estaba “emaciado” en el norte de la Franja de Gaza, lo que significa que estaban peligrosamente delgados para su altura y corrian riesgo de morir .

Este patron de desnutricion aguda entre los nifios menores de dos afios en el norte aumenté del
15,6 por ciento en enero al 31 por ciento en marzo de 2024, mientras que el emaciamiento severo entre los
nifios en el sur de la Franja de Gaza se cuadruplicd, del uno por ciento en enero a mas del cuatro por ciento

en febrero de 2024, lo que sugiere que 340

Segun un obstetra que hablé con la Comisién, el saneamiento deficiente y la falta de agua ot
potable y fiable ponen en peligro las posibilidades de supervivencia de los bebés, ya que es imposible producir

leche de formula en esas condiciones.

134. Ya en junio de 2024, UNICEF estimé que casi 3.000 nifios desnutridos corrian el riesgo de morir debido a la falta de alimentos en el sur de Gaza. El IPC informé que,
entre abril y mediados de julio de 2025, mas de 20.000 nifios fueron ingresados para recibir tratamiento por desnutricion aguda, de los cuales mas de 3.000 presentaban

desnutricion grave .

La situacion se vio agravada por los continuos ataques a los centros de salud. Un
pediatra predijo que los nifios que viven en hospitales durante largos periodos sin acceso a una nutricién
adecuada sufririan deficiencias nutricionales con consecuencias a largo plazo para su salud. El colapso del

sistema de salud también ha afectado la capacidad de administrar vacunas.
343

135. Los médicos informaron a la Comisién que, como resultado de los ataques a las instalaciones médicas y las limitadas opciones de tratamiento disponibles, los bebés y
nifios en Gaza probablemente sufririan hasta bien entrada la edad adulta. Las complicaciones a corto plazo podrian incluir que los bebés no alcancen los hitos del desarrollo
motor durante el primer afio de vida. A mediano plazo, los nifios no podrian desarrollar el habla ni alcanzar los hitos del lenguaje, y sus capacidades cognitivas podrian verse

afectadas a largo plazo. Un médico resumi6 la situacion diciendo que la esencia de la infancia ha sido destruida. 344

en Gaza.

136. Una obstetra inform6 a la Comisién que los bebés nacidos de madres vulnerables tienen mayor

probabilidad de morir en el periodo neonatal y de desarrollar enfermedades cronicas durante la infancia y la
edad adulta. En el contexto de la situacion en Gaza, donde no habia acceso a atencién prenatal ni posnatal,

la obstetra informé a la Comisién que estos bebés tienen mayor probabilidad de sufrir desnutricion, retraso

del crecimiento y del desarrollo, y de tener una esperanza de vida mas corta. La obstetra también informé a

la Comisién que todas las mujeres que atendié padecian anemia grave, lo que significaba que tenian mayor
probabilidad de dar a luz prematuramente a bebés con bajo peso, y que estas mujeres tenian mayor
probabilidad de morir durante el parto, ya que no contaban con las reservas necesarias en caso de hemorragia
(algo mas comun en mujeres desnutridas). La falta de acido félico, por ejemplo, crucial para las embarazadas,
aumentaba el riesgo de defectos en los bebés, como la espina bifida.

%37 Espaniol: https://www.facebook.com/MOHGaza1994/videos/1070288638228103/.

https://palestine.un.org/en/256251-%E2%80%98ten-weeks-hell%E2%80%99-children-gaza-unicef. https://
www.unicef.org/press-releases/acute-malnutrition-has-doubled-one-month-north-gaza-strip-unicef; https://www.wfp.org/
news/famine-imminent-northern-gaza-new-report-warns. https://www.unicef.org/press-

80 releases/acute-malnutrition-has-doubled-one-month-north-gaza-strip-unicef.

! AJHRC/56/CRP 4, parr. 332.
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_GazaStrip_Alert_July2025.pdf.

Véase también https://www.unicef.org/press-releases/more-5000-children-diagnosed-malnutrition-gaza-

338
339

342

strip-may.
A/79/232, parrafo 38.
¥4 AI79/232, parrafo 40.
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iii. Analisis y conclusion

137. En un informe anterior, la Comision concluy6 que las autoridades israelies habian cometido
el crimen de guerra de utilizar intencionalmente el hambre como método de guerra al privar a la
poblacion civil de la Franja de Gaza de objetos indispensables para su supervivencia, incluso

cortando el acceso a alimentos, agua, refugio y atencién médica e impidiendo deliberadamente el
suministro de socorro.345

138. Ademas, basandose en las conclusiones de que los hospitales no han podido funcionar adecuadamente debido a (i) el corte del suministro de agua, electricidad y
combustible; (ii) la falta de equipo médico, medicamentos y otros suministros que han sido bloqueados por las autoridades israelies; y (iii) la destruccion de infraestructura y
viviendas esenciales para la supervivencia de la poblacion civil en Gaza, la Comision concluyé que las autoridades israelies han cometido el crimen de lesa humanidad de

exterminio de parte de la poblacion civil en la Franja de Gaza por medios indirectos, al infligir condiciones de vida calculadas para provocar la destruccién de civiles en 346

Gaza.

139. La Comision observa que “el término ‘condiciones de vida' puede incluir, pero no se limita necesariamente a, la privacion deliberada de recursos indispensables para

la supervivencia, como alimentos o servicios médicos, o la expulsion sistematica de 347 hogares”.

Al evaluar si se establece el acto prohibido subyacente de infligir deliberadamente al
grupo condiciones de vida calculadas para acarrear su destruccion fisica total o parcial, no es
necesario que las condiciones de vida conduzcan realmente a la muerte o a un dafio fisico o mental
grave; sin embargo, ese resultado es pertinente, aunque no necesario, para establecer una

intencion genocida de destruir a un grupo en particular, que se evalia mas adelante.
348

140. Por consiguiente, la Comision evalué la conducta de las autoridades israelies, incluidas las
de las fuerzas de seguridad israelies, en particular: i) un patron de ataques directos e indiscriminados
contra objetivos civiles en Gazay; ii) el traslado forzoso de palestinos en Gaza; ii) el uso de la
hambruna como método de guerra; iii) la imposicion de un asedio total a Gaza impidiendo la
entrada de electricidad, combustible, alimentos y agua, y medios de alojamiento; iv) el bloqueo de
la entrada a Gaza de ayuda humanitaria, incluidos articulos de primera necesidad, equipo médico
y medicamentos; y v) los ataques directos a los centros de salud, incluidos los de salud sexual y
reproductiva. La Comision observa que las operaciones militares de las fuerzas de seguridad
israelies y el asedio comenzaron el 7 de octubre de 2023 y continuan. Como resultado, los
palestinos en Gaza fueron trasladados forzosamente y obligados a vivir en condiciones inhumanas,
privados de alimentos, agua, vivienda adecuada y atencion médica esencial. Cabe destacar que
las fuerzas de seguridad israelies también destruyeron intencionalmente bienes civiles, lo que dejo
a los palestinos de Gaza sin recursos indispensables para su supervivencia y dependiendo en gran
medida de la ayuda humanitaria que fue bloqueada total o sustancialmente por las autoridades
israelies.

141. Las fuerzas de seguridad israelies también han destruido intencionalmente centros de salud
en toda la Franja de Gaza para impedir que los palestinos reciban la atencion médica que tanto
necesitan, obligandolos a vivir en condiciones inhumanas. Como consecuencia, muchos palestinos
se han visto obligados a vivir en una situacion de extrema incertidumbre y temor constante por su
seguridad, y solo pueden concentrarse en sobrevivir. Cabe destacar que varios padres informaron
a la Comision que, desde el 7 de octubre de 2023, el Unico objetivo de sus hijos en Gaza es
encontrar comida para sobrevivir y no pueden permitirse pensar en nada mas. Los palestinos han
muerto debido a la falta de atencion médica, alimentos y asesinatos directos.

345
346
347

348

A/HRC/56/CRP.4, parrafos 451, 464.

A/HRC/56/CRP.4, parrafo 468.

CPI, Elementos de los crimenes, art. 6(c)(4), nota al pie 4; TPIY, Fiscal c. Radoslav Brdanin, IT-99-36-T,
Sentencia, 1 de septiembre de 2004, parr. 691.

TPIY, Fiscal c. Radovan Karadzi¢, IT-95-5/18-T, Versién publica redactada de la sentencia emitida el 24
de marzo de 2016, 24 de marzo de 2016, parr. 546; Mettraux, G., Crimenes internacionales: Derecho y
practica (Volumen II: Crimenes de lesa humanidad), Oxford University Press, 1.2 edicién, 2020, pag. 270;
Mettraux, G., Crimenes internacionales: Derecho y practica (Volumen I: Genocidio), Oxford University
Press, 1.2 edicion, 2019, pag. 270.
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por las fuerzas de seguridad israelies. Estas acciones constantes muestran un patrén de conducta que las
autoridades israelies han impuesto a los palestinos atrapados en Gaza.

142. Las fuerzas de seguridad israelies continuaron atacando directamente la salud materna en Gaza a

pesar de las numerosas y claras advertencias emitidas por los organismos pertinentes de la ONU y actores

de la sociedad civil. Las condiciones de vida derivadas de estos ataques intencionales y directos al sistema

de salud sexual y reproductiva, sumadas a la falta de acceso a dicha atencién debido al asedio y las continuas
hostilidades, han tenido un efecto particularmente perjudicial en las mujeres embarazadas, en periodo de
posparto y lactantes, con consecuencias irreversibles a largo plazo para la salud mental y la...

perspectivas fisicas de reproduccion y fertilidad del pueblo palestino como grupo. 349

143. Es importante destacar que la Comision destacé en un informe anterior que las fuerzas de seguridad
israelies llevaron a cabo sus ataques contra instalaciones, unidades y personal médicos mientras reforzaban
el asedio de la Franja de Gaza, lo que tuvo como resultado que el combustible, los alimentos, el agua, los
medicamentos y los suministros médicos no llegaran a los hospitales, lo que exacerbo una situacion ya
catastrdfica, y el rapido aumento del numero de pacientes de emergencia con lesiones graves se sumé al
ndmero de pacientes sin tratamiento que padecian enfermedades crdnicas o necesitaban atencion
especializada. 350
144. Considerando la evidencia en su totalidad, la Comisién ha determinado que las autoridades israelies
eran conscientes de la alta probabilidad de que sus operaciones militares, la imposicién de un asedio total,
incluido el bloqueo de la ayuda humanitaria a Gaza, y la destruccién de viviendas y de los sistemas e
instalaciones de salud llevarian a la destruccion fisica, total o parcial, de los palestinos en Gaza.

31 Cabe destacar que,
en relacién con el bloqueo de la ayuda humanitaria, las autoridades israelies fueron notificadas por la Corte
Internacional de Justicia, el Consejo de Seguridad y diversos expertos y grupos de derechos humanos. Por
ejemplo, en marzo de 2024, la Corte Internacional de Justicia...

declaré que las “catastroficas condiciones de vida” en Gaza se habian deteriorado atin mas, en particular la privacion prolongada y generalizada de alimentos y articulos de

primera necesidad, y que se estaba instalando la hambruna y ordené que las autori israelies g i 1 ayuda y asi humanitaria en volumenes suficientes.

En mayo de 2024, la Corte Internacional
de Justicia declaré que la catastrofica situacion humanitaria en la Franja de Gaza se habia deteriorado y
ahora debe calificarse de desastrosa. A pesar de las claras advertencias, las autoridades israelies no
permitieron que la ayuda humanitaria adecuada llegara a los palestinos de Gaza. Por lo tanto, la Comision
concluye que las autoridades israelies, consciente y deliberadamente, infligieron tales condiciones de vida,

calculadas para causar la destruccion de los palestinos de Gaza.

145. Entre el 18 de marzo y el 15 de abril de 2025, aproximadamente 500.000 palestinos fueron desplazados, la gran mayoria de ellos habian sido desplazados muchas
veces antes de esa fecha .

El 25 de abril de 2025, el PMA anuncié que habia agotado todas sus reservas de alimentos en
Gaza debido a que los cruces fronterizos seguian cerrados y que habia “entregado sus Ultimos Ademas, a
“Las reservas restantes de alimentos se destinaran a cocinas de comida caliente en la Franja de Gaza». 3% partir del 31 de
marzo de 2025, “las 25 panaderias apoyadas por el PMA cerraron porque se agotaron la harina de trigo y el
combustible para cocinar”. 35 Cabe destacar que el PMA sefial6é que «mas de 116.000 toneladas
meétricas de asistencia alimentaria, suficiente para alimentar a un millén de personas durante un maximo de
cuatro meses, estan ubicadas en los corredores de ayuda y listas para ser transportadas a Gaza por el PMA
y sus socios de seguridad alimentaria tan pronto como se reabran las > Sin la ayuda del PMA,
fronteras». La mitad de la poblacion de Gaza se vera gravemente afectada. Cabe destacar que, incluso si el PMA...

9 A/79/232, parrafo 97.

AI79/232, parrafos 89 y 90.

351 Véase Mettraux, G., International Crimes: Law and Practice (Volumen I: Genocidio), Oxford University

Press, 1.2 edicién, 2019, pag. 278.

ClIJ, Aplicacion de la Convenciodn para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio en la Franja de Gaza
(Sudafrica c. Israel), Orden, 28 de marzo de 2024, parrs. 18, 21. https://www.unrwa.org/
resources/reports/unrwa-situation-report-168-situation-gaza-strip-and-west-bank-cluding-east-jerusalem. https://

350

352

353

www.wfp.org/news/wfp-runs-out-
354 food-stocks-gaza-border-crossings-remain-closed. https://www.wfp.org/news/wfp-runs-out-food-stocks-
355 gaza-border-crossings-remain-closed. https://www.wfp.org/news/wfp-runs-out-food-stocks-gaza-border-
556 crossings-remain-closed.
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Si bien pudieron proporcionar alimentos a la mitad de la poblacion, esto representaba solo el 25 por ciento de su

357

necesidades De manera similar, el 29 de abril de 2025, la UNRWA declaré que “casi

alimentarias diarias. 3.000 camiones con ayuda vital” esperando que se abran los cruces. 358
A pesar de estas advertencias y esta conciencia, las autoridades israelies no permitieron la entrada de ayuda
humanitaria a Gaza. Cabe destacar que los efectos de estas condiciones catastroficas se ven agravados por
el hecho de que los palestinos estan atrapados en Gaza sin un lugar seguro frente a los incesantes ataques
de Israel; no tienen addnde ir, ya que toda la Franja de Gaza esta azotada por las acciones de Israel y todas
las fronteras estan selladas. El 8 de abril de 2025, el Secretario General de la ONU declaré: «Gaza es un
campo de exterminio, y los civiles viven en un circulo vicioso de muerte».

359 | a Comisién considera que
las autoridades israelies han creado deliberadamente condiciones de vida que estan provocando la
destruccién de generaciones de palestinos y conducen a la destruccién del pueblo palestino de Gaza como
grupo. 360

146. La Comisién conoce la jurisprudencia sobre la destruccion de centros educativos y que dicha conducta
puede ser pertinente para la evaluacion del dolo especial de genocidio. La Comisién opina que la destruccion
de centros educativos también debe evaluarse en el contexto social y cultural especifico de Gaza y que, por
lo tanto, dicha destruccién debe tenerse en cuenta al establecer el acto subyacente de genocidio en virtud

del articulo Il c) de la Convencién contra el Genocidio. Los centros educativos en Gaza no son meras
estructuras donde los palestinos reciben educacion. Las escuelas, por ejemplo, se han utilizado como refugio
para palestinos desplazados. Para muchos palestinos, los centros educativos constituian, por lo tanto, una
fuente de seguridad fisica. Los ataques a estos centros han provocado un mayor desplazamiento de palestinos
en Gaza, contribuyendo asi a las insoportables condiciones de vida alli. Ademas, la Comision observa que la
pérdida de centros educativos ha significado que los palestinos han perdido su fuente de estabilidad,
esperanza y la posibilidad de un futuro. La Comisién considera que la destruccion del sistema educativo y la
negacion de oportunidades educativas, incluida la escolarizacion, contribuyen a las condiciones de vida
inhumanas impuestas a muchos palestinos en Gaza, calculadas para provocar la destruccion fisica del grupo.

Al destruir el sistema educativo de Gaza, lo que paralizaria la capacidad de los palestinos de preservar su
identidad como pueblo, las autoridades israelies infligieron deliberadamente al grupo condiciones de vida
calculadas para provocar su destruccion fisica total o parcial.

361 Por consiguiente, la Comision considera que las fuerzas de
seguridad israelies atacaron y destruyeron instalaciones educativas en Gaza para garantizar que los
palestinos no pudieran buscar refugio en esos lugares y borrar la identidad palestina.

147. La Comisién concluye que se establecen el actus reus y el mens rea de 'sofocar deliberadamente al
grupo condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial', conforme al
articulo ll(c) de la Convencién sobre el Genocidio.

357
358
359

360
361

Espafiol: https://www.wfp.org/news/wfp-runs-out-food-stocks-gaza-border-crossings-remain-closed.
https://x.com/UNRWA/status/1917126719863197887. https://
www.un.org/sg/en/content/sg/press-encounter/2025-04-08/secretary-generals-press-encounter-gaza-
scroll-down-for-arabic?
_gl=1*jec3vb*_ga*NDIxNzE4Njk4LjE3MzgyMjcyMTY.*_ga_TK9BQL5X7Z*MTcONTk
yNjU4Ni4zNS4xLE3NDUSMjgwNjluMC4wLjA.*_ga_SCSJZ3XCOL*MTcONTkyNjU4Ni43LjE
uMTcONTkyODA2Mi4wLjAuMA..*_ga_S5EKZKSB78*MTcONTkyNjU4Ni41LjJEuUMTcONTkyO
DA2NC410C4wLjA.

AI79/232, parrafo 96.

Véase, por ejemplo, Proyecto de Convencién de las Naciones Unidas sobre el Delito de Genocidio,
E/447, pag. 27, disponible en https://docs.un.org/en/E/447; Schabas, William A., Genocide in International
Law: The Crime of Crimes, Cambridge University Press, 2009, pag. 208.
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D. Imponer medidas destinadas a impedir los nacimientos dentro del grupo

i. Marco juridico

148. Para establecer el actus reus bajo esta categoria, la Comisién observa que las medidas impuestas
no necesitan ser fisicas, sino que también pueden ser psicoldgicas o sociales, por ejemplo, cuando los
miembros de un grupo pueden ser llevados, mediante amenazas o traumas o la ley, a ser incapaces de
concebir o a decidir no procrear.362

149. En relacion con el mens rea, debe establecerse que la medida tuvo por objeto privar a la victima de
la capacidad y la oportunidad de concebir y dar a luz.

363 por tanto, no es necesario establecer la prevencion efectiva de los nacimientos dentro del
grupo, siempre que se compruebe que las medidas que se impusieron tuvieron por objeto prevenir los

nacimientos. 364

ii. Resumen de las conclusiones facticas

150. Los ataques a centros de salud, incluidos aquellos que ofrecen servicios de salud sexual y
reproductiva, han afectado a unas 545.000 mujeres y nifias en edad reproductiva en Gaza. Los ataques
directos contra las principales salas de maternidad del Hospital Shifa y el Complejo Médico Nasser en
Khan Younis las dejaron inoperativas durante periodos. Las instalaciones designadas especificamente
como centros de salud sexual y reproductiva fueron atacadas directamente o se vieron obligadas a cesar
sus operaciones. Entre estas instalaciones se encuentran el Hospital de Maternidad Emirati, el Hospital
Awdah y el Hospital Sahabah, que son los principales centros de salud materna en el sur y el norte de
Gaza. Paralelamente, varias salas de maternidad en otros hospitales se vieron obligadas a cerrar, incluida
la sala de maternidad del Hospital Agsa en enero de 2024.<sup>365</sup> En julio de 2025, se inform6 de
un aumento en la prestacion de servicios de salud reproductiva, con 13 hospitales y cuatro hospitales de
campafa que prestaban atencién de maternidad. Sin embargo, estas instalaciones se vieron limitadas por
la escasez de personal, la falta de suministro y los dafios en la infraestructura, lo que limité el acceso de
las mujeres embarazadas a dichas instalaciones.<sup>366</sup>

151. En particular, la Comisién investigé el ataque contra la clinica de FIV Al-Basma, la mayor clinica de
fertilidad de Gaza. La clinica fue bombardeada en diciembre de 2023, destruyendo, segun informes,
alrededor de 4.000 embriones, 1.000 muestras de esperma y évulos no fecundados. Segun informes, el
Centro de FIV Al-Basma atendia a entre 2.000 y 3.000 pacientes al mes, realizando entre 70 y 100
procedimientos de FIV al mes.

El asedio a Gaza y la consiguiente falta de suministro de nitrégeno liquido, utilizado para refrigerar los
tanques de almacenamiento, plantearon considerables dificultades para el funcionamiento de la clinica y la
preservacion del material reproductivo durante los primeros meses de la guerra. El material reproductivo
almacenado se perdi6é por completo cuando el banco genético fue atacado a principios de diciembre de
2023. Durante el ataque, el laboratorio de embriologia fue alcanzado directamente y todo el material

reproductivo almacenado en el laboratorio fue destruido.
367

152. La Comisién ha determinado, mediante el analisis visual de fotografias del lugar de los hechos, que
los extensos dafios sufridos en el exterior e interior del edificio fueron causados por un proyectil de gran
calibre, probablemente un proyectil disparado desde un tanque de las fuerzas de seguridad israelies. Las
imagenes satelitales indican que la zona circundante a la clinica sufrié graves dafios debido a las
hostilidades. El Centro era un edificio independiente, claramente identificado con el nombre de la clinica.
En una declaraciéon a American ABC

362

363

364

365
366

367

TPIR, El Fiscal contra Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Sentencia, 2 de septiembre de 1998, parr. 508;
Fiscal contra Clément Kayishema y otros, ICTR-95-1-T, sentencia de 21 de mayo de 1999, parr. 117.
Mettraux, G., Crimenes internacionales: derecho y practica (Volumen II: Crimenes contra la humanidad),
Oxford University Press, 1.a edicion, 2020, pag. 279.

Mettraux, G., Crimenes internacionales: derecho y practica (volumen I: genocidio), Oxford University Press,
1.2 edicion, 2019, pag. 280.

A/HRC/58/CRP.6, parrafos 39 y 40.

https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/
Palestine%20Situation%20Report%2015%20%28Final%29.pdf.

A/HRC/58/CRP.6, parrafo 41.
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News, un portavoz de las fuerzas de seguridad israelies declaré desconocer el ataque especifico. Las fuerzas
de seguridad israelies también declararon que toman amplias medidas para mitigar los dafios a la poblacién
civil y para el manejo de objetos que requieren proteccion especial, y que no atacaron deliberadamente
infraestructuras civiles, incluidas clinicas de fecundacion in vitro. La Comisién no encontré informacion
fidedigna que indicara que el edificio se utilizara con fines militares.

368 | 5 Comision concluy6 que las autoridades israelies sabian que el centro
médico era una clinica de fertilidad y que pretendian destruirlo. Por lo tanto, concluyé que la destruccion de la clinica de FIV Al-Basma fue una medida destinada a impedir

los nacimientos de palestinos en 369.

Gaza.

iii. Andlisis y conclusiéon

153. La Comisién destaca que la clinica de FIV Al-Basma era el principal centro de fertilidad de Gaza. Las
fuerzas de seguridad israelies lanzaron un proyectil de tanque que impacté directamente en la clinica 'y
provoco la explosién de cinco tanques de nitrégeno liquido, destruyendo asi todo el material reproductivo
almacenado alli para la futura concepcion de palestinos.

Ademas, la Comision destaca que la clinica de FIV fue la que sufrié mayores dafios, en comparacién con los
edificios adyacentes a ella, lo que indica que fue el objetivo principal.

Considerando (i) que las fuerzas de seguridad israelies habian lanzado un proyectil que impacté directamente
en la clinica independiente dentro de un recinto; (ii) la precisién del ataque que provocé la explosién de los
tanques de nitrégeno; (iii) la ausencia de cualquier amenaza creible desde el interior de la clinica; y (iv) la
magnitud del dafio a la clinica en comparacion con los edificios circundantes, es razonable concluir que las
fuerzas de seguridad israelies sabian de la funcion de la clinica y tenian la intencién de atacarla y destruir el
material reproductivo que contenia.

Es importante destacar que la Comisién también escuch6 a un testigo que declaré que los expertos en
municiones consultados pudieron concluir que la clinica habia estado “bajo un ataque directo importante”.

154. Si bien la prevencion real de los nacimientos no es necesaria para establecer la comision de este acto
genocida subyacente, la Comisién destaca, no obstante, el testimonio del médico experto en medicina
reproductiva ante la Comision.

Segun el médico experto, el ataque a la clinica de FIV tendra repercusiones para las generaciones venideras.
Los nifios que debian nacer de estos 5.000 especimenes reproductivos nunca existiran. Las familias
cambiaran para siempre y las lineas de sangre podrian desaparecer debido a la pérdida de estos tejidos
reproductivos.

La Comision concluyé en un informe anterior que la destruccion de la clinica de FIV Al-Basma fue una medida destinada a impedir los nacimientos entre palestinos en 370

Gaza.

155. En consecuencia, la Comisién concluye que se establecen el actus reus y el mens rea de 'imponer

medidas destinadas a impedir nacimientos dentro del grupo' en virtud del articulo ll(c) de la Convencion sobre
el Genocidio.

IV. Dolus specialis del genocidio

A. Marco juridico

156. El genocidio es un delito internacional que genera responsabilidad penal individual, por la cual un Estado
puede ser responsable si la conducta le es atribuible. Si bien el estandar de prueba para declarar culpable de
genocidio a un acusado en un juicio penal es "mas alla de toda duda razonable", el estandar para establecer
la responsabilidad del Estado se basa en "pruebas”.

%8 AJHRC/58/CRP.6, parrafo 42.
%9 AJHRC/58/CRP.6, parrafos 42 y 176.
70 AJHRC/58/CRP.6, parrafo 175.
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que sea plenamente concluyente'.371 Segun la Corte Internacional de Justicia, la corte tiene que “estar
plenamente convencida de que las alegaciones hechas en los procedimientos, de que se ha cometido el
crimen de genocidio u otros actos enumerados en el articulo Ill, han sido claramente establecidas.”372 Para
encontrar a un Estado responsable de genocidio, es importante establecer que el perpetrador cometié los
actos subyacentes de genocidio con la intencion general (dolus generalis) de cometer los actos subyacentes
y la intencion especifica requerida (dolus specialis) para el genocidio.373 La Comisién sefiala que el requisito
de intencién especifica se atribuye al perpetrador del acto subyacente, no al Estado. Por lo tanto, la
responsabilidad del Estado puede establecerse cuando los actos fueron cometidos por actores cuya conducta
es atribuible al Estado.

157. La Comision ha analizado en las secciones anteriores la intencién general requerida para establecer la comision de actos genocidas, segun lo prescrito en la
Convencion sobre el Genocidio. La Comision analiza ahora si los actos subyacentes de genocidio fueron cometidos por los perpetradores con la intencion especifica de
destruir, total o parcialmente, a los palestinos en Gaza. La Comision sefiala que la «intencion de destruir» no significa que dicha destruccién deba haber ocurrido. Ademas,
dado que la intencion esta relacionada con la destruccion del grupo, los actos subyacentes pueden cometerse contra civiles y no civiles de un grupo en particular, y tales

actos 374

seguiria siendo un genocidio siempre que se establezca el elemento de mens rea .

La Comision observa que, el 26 de enero de 2024, la Corte Internacional de Justicia declaré que “los
palestinos parecen constituir un 'grupo nacional, étnico, racial o religioso' distinto y, por lo tanto, un grupo
protegido en el sentido del articulo Il de la Convencién”. Ademas, observando que los palestinos en la Franja
375 Convencion sobre el Genocidio.  de Gaza comprenden mas de dos millones de personas, la Corte
Internacional de Justicia ha declarado que “los palestinos en la Franja de Gaza forman una parte sustancial
del grupo protegido”. 36

158. La intencion genocida puede establecerse mediante (i) pruebas directas, como declaraciones que
expresen la intencion de destruir, total o parcialmente, al grupo protegido como tal; o (ii) pruebas
circunstanciales, considerando la totalidad de las pruebas, por inferencia a través del examen del patron de
conducta. La Comisién considera que la violencia sexual y de género puede tomarse en cuenta para inferir
la intencion genocida. Ademas, también pueden evaluarse los actos dirigidos contra menores. La Comisién
sefala que, al establecer la intencién genocida, debe tomarse en consideracion la situacion factica general,
en lugar de los actos individuales o aislados.

371

372

373

374

375

376

Por ejemplo, ClJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia
y Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag.

43, 26 de febrero de 2007, parr. 209.

CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio (Bosnia y
Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de febrero de 2007,
parr. 209.

TPIR, Fiscal c. Georges Rutaganda, ICTR-97-20-T, Sentencia, 6 de diciembre de 1999, parr. 59; Fiscal c. Jean-
Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Sentencia, 2 de septiembre de 1998, parr. 122; TPIY, Fiscal c. Ratko Mladi¢,
IT-09-92-T, Sentencia (volumen 3), 22 de noviembre de 2017, parr. 3435; CDI, Proyecto de Cddigo de
Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad, con comentarios, 1996, art. 17, parr. 5 (“La definicion
de este delito requiere un estado mental particular o una intencién especifica con respecto a las consecuencias
generales del acto prohibido.”).

Por ejemplo, TPIY, Fiscal c. Vujadin Popovi¢ et al., IT-05-88-T, Sentencia, 10 de junio de 2010, parr. 833.
Véase también Mettraux, G., Crimenes internacionales: Derecho y practica (Volumen |: Genocidio),

Oxford University Press, 1.a edicion, 2019, pag. 173.

CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio en la Franja de Gaza
(Sudafrica c. Israel), Solicitud de indicaciéon de medidas provisionales, Orden, 26 de enero de 2024, parr. 45.

CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio en la Franja de Gaza
(Sudafrica c. Israel), Solicitud de indicaciéon de medidas provisionales, Orden, 26 de enero de 2024, parr. 45.
Véase también CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio
(Bosnia y Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de

febrero de 2007, parr. 198.
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incidentes. Elacto >/ Ademas, las medidas adoptadas antes, durante y después de la comision del delito.

378
genocida puede ser considerado al establecer la intencién genocida.

159. En Bosnia c. Serbia, la Corte Internacional de Justicia afirmé que, para que un patrén de conducta fuera aceptado como prueba de una intencién especifica de destruir

al grupo total o parcialmente, tendria que ser tal que el patrén de conducta sélo pudiera indicar la existencia de dicha intencién.

Refiriéndose al estandar en Bosnia c. Serbia, la Corte
Internacional de Justicia en Croacia c. Serbia afirmé que “para inferir la existencia de un dolo especial a
partir de un patrén de conducta, es necesario y suficiente que esta sea la Unica inferencia que

razonablemente pueda extraerse de los actos en cuestion”.

380
Los factores que pueden tomarse en consideracion incluyen la escala y la naturaleza sistematica de los ataques y las bajas y los dafios que

fueron “muy superiores a lo que justificaba la necesidad militar”, y el grado de lesiones 381
causado.

160. La Comisién considera que, si bien puede haber otras razones para un acto discreto (por ejemplo,
lograr una ventaja militar mediante el traslado forzoso del grupo, o destruir la existencia de un grupo
armado), esto no excluye la existencia de una intencién genocida, siempre que la intencién genocida
sea la Unica inferencia razonable que pueda extraerse, habiendo descartado otras inferencias que no
sean razonables.

basado en la totalidad de la evidencia disponible.  *%?

161. En ausencia de manifestaciones explicitas de intencién por parte de los perpetradores, la intencion
genocida puede establecerse mediante pruebas circunstanciales.383 Por lo tanto, la Comisién toma en
consideracion los siguientes indicadores no exhaustivos al analizar el dolo especial del genocidio: las
acciones de los perpetradores;384 el contexto general;

377

378

379

380

381

TPIY, Fiscal c. Ratko Mladi¢, IT-09-92-T, Sentencia (volumen 3), 22 de noviembre de 2017, parr.
3435; Prosecutor v. Milomir Staki¢, IT-97-24-A, sentencia (Sala de Apelaciones), 22 de marzo de 2006, parr. 55;
TPIR, Prosecutor v. Georges Rutaganda, ICTR-97-20-T, sentencia de 6 de diciembre de 1999, parr. 61.

TPIY, Fiscal c. Zdravko Tolimir, IT-05-88/2-A, Sentencia (Sala de Apelaciones), 8 de abril de 2015, parrafos
564-577.

ClIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia y
Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de febrero de 2007,
parr. 373.

ClJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Croacia c. Serbia),
Sentencia, Informes de la ClJ 2015, pag. 3, 3 de febrero de 2015, parr. 148.

ClIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Croacia c. Serbia),
Sentencia, Informes de la ClJ 2015, pag. 3, 3 de febrero de 2015, parr. 413.

382 Esto es coherente con la jurisprudencia de los tribunales penales internacionales que establece que puede haber

383

384

ocasiones en que los motivos (es decir, personales, politicos o militares) puedan coexistir con la intencién genocida.
Por ejemplo, TPIY, Fiscal c. Goran Jelisi¢, IT-95-10-A, Sentencia (Sala de Apelaciones), 5 de julio de 2001,

parr. 49: La Sala de Apelaciones recuerda ademas la necesidad de distinguir la intencién especifica del

motivo. El motivo personal del autor del delito de genocidio puede ser, por ejemplo, obtener beneficios

econdmicos personales, una ventaja politica o alguna forma de poder. La existencia de un motivo personal no
impide que el autor también tenga la intencion especifica de cometer genocidio. Véase también, por ejemplo, CIJ,
Aplicacién de la Convencion para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio en la Franja de Gaza
(Sudafrica c. Israel), Declaracién de Intervencion de Irlanda de conformidad con el articulo 63 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, 6 de enero de 2025, parr. 40; Declaracion de Intervencion de la Republica de
Turquia, 7 de agosto de 2024, parr. 111.

TPIY, Fiscal c. Ratko Mladi¢, IT-09-92-T, Sentencia (volumen 3), 22 de noviembre de 2017, parrs. 3440 y 3457
(citando, entre otros: TPIY, Fiscal c. Goran Jelisi¢, IT-95-10-A, Sentencia (Sala de Apelaciones), 5 de julio

de 2001, parrs. 47-48; Fiscal c. Radislav Krsti¢, IT-98-33-A, Sentencia (Sala de Apelaciones), 19 de

abril de 2004, parr. 34); Fiscal c. Milomir Staki¢, IT-97-24-A, Sentencia (Sala de Apelaciones), 22 de marzo de
2006, parr. 55); Tribunal Penal Internacional para Rwanda, Fiscal c. Clément Kayishema y otros, ICTR-95-1-T,
Sentencia, 21 de mayo de 1999, parr. 93. Véase también, por ejemplo, ClJ, Aplicacion de la Convencién para la
Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio en la Franja de Gaza.

(Sudafrica c. Israel), Declaracién de intervencién de Irlanda de conformidad con el articulo 63 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, 6 de enero de 2025, parrafos 34-35.

TPIR, Prosecutor v. Sylvestre Gacumbitsi, ICTR-2001-64-T, sentencia, 17 de junio de 2004, parr. 252; Fiscal
contra Clément Kayishema y otros, ICTR-95-1-T, sentencia de 21 de mayo de 1999, parr. 93.
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la perpetracién de otros actos culpables dirigidos sistematicamente contra el mismo grupo; la 385el
magnitud de las atrocidades cometidas (incluidos los medios y métodos utilizados); el numero de victimas;

la persecucion sistematica de las victimas por su pertenencia a un grupo en particular; la repeticion de actos
destructivos y discriminatorios; y el uso de un lenguaje despectivo hacia los miembros del grupo atacado”.386
La Comisién considera que los actos que constituyen violencia sexual y de género y los actos cometidos
contra nifios pueden utilizarse para inferir la intencion especifica de genocidio. La Comisién también sefiala
que la evidencia de destruccién de sitios educativos, religiosos y culturales podria utilizarse para inferir la
intencion de destruir fisicamente al grupo.387

B. Evaluacion de las conclusiones facticas
i. Declaraciones de actores estatales israelies

162. Para analizar la intencion genocida de las autoridades israelies, la Comision se refiere tanto a las
declaraciones hechas por miembros del Gobierno israeli (prueba directa del dolo especial) como al patrén

de conducta de las autoridades israelies y las fuerzas de seguridad israelies, incluso durante las operaciones
militares, que eran coherentes con los sentimientos de las declaraciones del Gobierno israeli (prueba
indirecta o circunstancial del dolo especial).

163. Ya el 7 de octubre de 2023, funcionarios israelies hicieron declaraciones que indicaban su intencién
de destruir a los palestinos de Gaza como grupo. Los palestinos fueron constantemente deshumanizados
por funcionarios israelies. Ademas, las autoridades israelies hicieron numerosas declaraciones que instaron
explicitamente a la venganza, la destruccion y la aniquilacion.

Tras analizar las operaciones militares de las fuerzas de seguridad israelies, la Comision considera que
dichas declaraciones se formularon para incitar al odio y la violencia contra los palestinos. Las fuerzas de
seguridad israelies las interpretaron como una orden para destruir a los palestinos en Gaza, orden que,
efectivamente, se ejecuté mediante operaciones militares.

164. La Comision ha registrado las declaraciones de los mas altos funcionarios publicos israelies, incluidos
el Presidente, el Primer Ministro y los Ministros del Gobierno,

385 Un "acto culpable" es un acto que, en si mismo, no constituye un acto genocida subyacente, pero que
puede utilizarse como prueba para establecer la intencién genocida de los perpetradores. Por ejemplo,
si bien el traslado forzoso no es en si mismo un acto subyacente de genocidio prohibido segun la
Convencion sobre el Genocidio, dicho acto puede utilizarse para evaluar la intencion genocida de los
perpetradores porque fue un acto dirigido sistematicamente contra el mismo grupo. (ClJ, Caso relativo a
la Aplicacion de la Convencion para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia y
Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de febrero de
2007, parr. 190; TPIY, Fiscal c. Radislav Krsti¢, IT-98-33-A, Sentencia (Sala de Apelaciones), 19 de abril
de 2004, parr. 33).

386 TPJY, Fiscal c. Ratko Mladi¢, IT-09-92-T, Sentencia (volumen 3), 22 de noviembre de 2017, parr. 3545

(citando, entre otros: TPIY, Fiscal c. Goran Jelisi¢, IT-95-10-A, Sentencia (Sala de Apelaciones), 5

de julio de 2001, parrs. 47-48; Fiscal c. Radislav Krsti¢, IT-98-33-A, Sentencia (Sala de Apelaciones),

19 de abril de 2004, parr. 34; Fiscal c. Milomir Staki¢, IT-97-24-A, Sentencia (Sala de Apelaciones), 22 de

marzo de 2006, parr. 55); TPIR, Fiscal c. Tharcisse Muvunyi, ICTR-00-

55A-T, Sentencia de 11 de febrero de 2010, parr. 29; Prosecutor v. Callixte Kalimanzira, ICTR-05-88-T,

sentencia de 22 de junio de 2009, parr. 731; Fiscal contra Clément Kayishema y otros, ICTR-95-1-

T, sentencia de 21 de mayo de 1999, parrs. 93, 534-535 y 543; Fiscal contra Jean-Paul Akayesu, TPIR-96-

4-T, Sentencia, 2 de septiembre de 1998, parr. 523; TPIY, Fiscal c. Ratko Mladi¢, IT-09-92-T, Sentencia

(volumen 3), 22 de noviembre de 2017, parrs. 3440 y 3435. Véase también ClJ, Aplicacion de la

Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio (Bosnia y Herzegovina c. Serbia y

Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de febrero de 2007, parr. 243; TPIY,

Fiscal c. Radovan Karadzi¢, IT-95-5/18-AR98bis.1, Sentencia (Sala de Apelaciones), 11 de julio de 2013,

parr. 56; Fiscal contra Vujadin Popovi¢ y otros, IT-05-88-T, sentencia de 10 de junio de 2010, parr. 820;

TPIR, Prosecutor v. Sylvestre Gacumbitsi, ICTR-2001-64-T, sentencia, 17 de junio de 2004, parr. 252;

Prosecutor v. Georges Rutaganda, ICTR-97-20-T, sentencia de 6 de diciembre de 1999, parr.

61; Schabas, William A., Genocidio en el derecho internacional: el crimen de crimenes, Cambridge

University Press, 2009, pags. 265-266.

ClJ, Caso relativo a la aplicacion de la Convencion para la Prevencién y la Sancion del Delito de

Genocidio (Bosnia y Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la CIJ 2007, pag. 43,

26 de febrero de 2007, parr. 344.
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Miembros del Gabinete de Seguridad del Estado, miembros del Gabinete de Gestién de la Guerra, miembros
de la Knéset, otros politicos, oficiales y comandantes de las fuerzas de seguridad israelies, y otras personas,
en su funcion publica oficial, utilizaron lenguaje incitador, provocador y deshumanizante el 7 de octubre de
2023 y desde entonces. Sus palabras moldearon la narrativa publica y obtuvieron un amplio apoyo publico a
sus posturas. Sus palabras también afectaron el desarrollo y la implementacién de politicas publicas y

operaciones militares.
388

165. Los lideres politicos y militares israelies han descrito sistematicamente las operaciones militares en la
Franja de Gaza como "defensa propia" y una "guerra justa". Asimismo, han declarado reiteradamente que el
ataque del 7 de octubre de 2023 representaba una amenaza existencial para Israel, lo que justificaba la
decision de llevar a cabo una operacion militar continua a gran escala en Gaza que equivalia a una guerra
total. 389 | os ataques en el
sur de Israel del 7 de octubre de 2023 fueron brutales crimenes de guerra, pero no representaron una
amenaza existencial para el Estado de Israel. Israel era y es responsable de la proteccién de su poblacién,
pero los medios para hacerlo deben tener en cuenta que ha tomado por la fuerza y esta ocupando y
colonizando ilegalmente territorio palestino mediante una violencia continua, negando el derecho del pueblo
palestino a la autodeterminacion.

166. La Comision ha documentado repetidos mensajes publicos incitadores publicados por funcionarios israelies. Los mensajes incluyen incitaciones a la violencia y al
asesinato de palestinos, la destruccion de la Franja de Gaza, la venganza, el castigo colectivo, la declaracion de que no hay civiles inocentes en la Franja de Gaza, la

planificacién de nuevos asentamientos israelies sobre los escombros de la Franja de Gaza y el llamamiento a 390

para el traslado de palestinos de Gaza a terceros Estados.

167. Varias declaraciones de funcionarios israelies abogaron por el castigo colectivo contra el pueblo
palestino en su conjunto o contra la poblacién de Gaza en particular.

Algunas declaraciones reconocieron la diferencia entre civiles y combatientes, pero instaron a que todos los
gazaties fueran castigados por las acciones de los militantes el 7 de octubre de 2023. Estas declaraciones
consideraron que Hamas no solo abarcaba a los militantes, sino también a funcionarios y personal civil y
administrativo, asi como a otros que simplemente se oponian a la ocupacion israeli. Los consideraron a todos

blancos legitimos de la violencia. Otras declaraciones no hicieron distincién entre civiles y combatientes y
decretaron un castigo para todos.

168. Ya el 7 de octubre de 2023 se hicieron declaraciones instando a Israel a vengarse de Hamas. En una
conferencia de prensa celebrada a primeras horas de la tarde del 7 de octubre de 2023, el primer ministro
Netanyahu prometio infligir una "poderosa venganza" en "todos los lugares donde Hamas esta desplegado,
se esconde y opera, esa ciudad malvada, los reduciremos a escombros. Les digo a los residentes de Gaza:
vayanse ahora porque operaremos con fuerza en todas partes". Si bien la declaracién de Netanyahu dirigio
cuidadosamente el llamado a la venganza a los "lugares de Hamas", el uso de la frase "ciudad malvada" en
la misma declaracion implicaba que consideraba a toda la ciudad de Gaza responsable y blanco de la
venganza.

391 Les dijo a los palestinos de Gaza que "se fueran ahora porque
operaremos con fuerza en todas partes"”, sin hacer distincion entre combatientes y civiles y sabiendo que los
palestinos de Gaza no tenian adénde ir.

169. El 9 de octubre de 2023, el entonces ministro de Defensa de Israel, Yoav Gallant, anuncié un asedio

completo a Gaza, alegando que Israel estaba luchando contra "animales humanos" y el 10 de octubre de

392

Israel debe “actuar en consecuencia”. 2023, en un discurso ante el personal de las fuerzas de seguridad

israelies, Gallant declaro: "Gaza no volvera a ser lo que era antes. No habra

388
389
390
391
392

A/HRC/56/CRP.4, parrafo 24.
A/HRC/56/CRP.4, parrafo 27.
A/HRC/56/CRP.4, parrafo 33.
A/HRC/56/CRP.4, parrafo 34.
A/HRC/56/26, parrafo 49.
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No habra Hamas. Lo eliminaremos todo. Si no toma un dia, tomara una semana. Tomara semanas o incluso

303
meses, llegaremos a todos los lugares.

170. El 13 de octubre de 2023, el presidente Isaac Herzog declaré: «Es toda una nacion la responsable. No

es cierto este discurso sobre civiles que no estaban al tanto ni involucrados. Es absolutamente falso».
394

171. El 29 de octubre de 2023, el general de brigada David Bar Khalifa, comandante de la 36.2 Division
Blindada, invocd la intervencion divina para que sus soldados se guiaran por la venganza general en su
operacion militar. En una carta manuscrita dirigida a sus soldados, declaré: «jLo que ha sido, ya no sera!
Saldremos contra él [el enemigo] en guerra, pulverizaremos cada maldita parcela de tierra de la que proviene,
lo destruiremos junto con su recuerdo... y no regresaremos hasta que sea aniquilado, y [Dios] vengue a sus
adversarios y expie la tierra de su pueblo... El Sefior fortalecera a su pueblo y guardara tu salida y tu entrada,
desde ahora y para siempre».

. 395
Esta es nuestra guerra, hoy nos toca. jAqui estamos!

172. EI 3 de noviembre de 2023, el Primer Ministro Netanyahu publicé una carta a los soldados y comandantes israelies en la guerra, en la que escribié: “Recuerden lo que
Amalec les hizo... Esta es una guerra entre los hijos de la luz y los hijos de las tinieblas... Constantemente recordamos las imagenes de la horrible masacre en ese Shabat
de Simjat Tora, el 7 de octubre de 2023". Los descendientes de Amalec, los amalecitas, eran enemigos de los israelitas en la Biblia hebrea. En el Libro de Samuel, Dios les
dice a los israelitas: “Ahora vayan y ataquen a Amalec, y destruyan por completo todo lo que tienen; no los perdonen, sino maten a hombres y mujeres, nifios y lactantes,
bueyes y ovejas, camellos y burros”. La Comision sefiala que, al invocar a Amalec en su discurso, Netanyahu reforzé la idea de que la guerra de Israel en Gaza es similar a

397 Esto seria

396

La guerra santa de aniquilacion total comandada contra los amalecitas. Resulta familiar y

convincente para los miles de militares israelies que son sionistas religiosos, especialmente para aquellos en
unidades militares cuyo personal es total o predominantemente ultraortodoxo. De hecho, muchos se refirieron
a este sentimiento tras la declaracion de Netanyahu, incluyendo al ministro de Finanzas israeli, Bezalel
Smotrich, y a soldados israelies que gritaron y corearon referencias directas a...

. 398
Amalec mientras lanzaban ataques en Gaza.

173. El 4 de noviembre de 2023, el coronel Erez Eshel, un alto oficial de las fuerzas de seguridad israelies,
entrevistado para un canal de noticias israeli desde Beit Lahia, dijo: «La venganza es un gran valor. Hay
venganza por lo que nos hicieron... en 100 afios sabran que no se debe jugar con los judios. Tomara muchos

afos recuperarse de este golpe... este lugar sera un baldio. No podran vivir aqui».
399

174. El 8 de noviembre de 2023, un video publicado en X mostraba a soldados de la Brigada Binyamin
bailando y cantando "Que ardan sus aldeas". Un portavoz de las fuerzas de seguridad israelies respondi6 a
este incidente diciendo: "La conducta de los soldados no se ajusta a las 6rdenes ni a los valores de las FDI.
El incidente sera investigado y se tomaran las medidas disciplinarias correspondientes”. El 4 de enero de
2024, un video publicado en X mostraba a un soldado de las fuerzas de seguridad israelies con un rollo de la
Tora en las manos diciendo: "Ahora estamos sobre las ruinas de Gaza, con la gracia de Dios".

Estos nazis pagaran el precio por lo que le hicieron al pueblo de Israel y al pais de Israel. Destruiremos a
Hamas. ¢ Ven esta casa quemada? Todas las casas aqui arderan. Todas las casas tenian un RPG. Pagaran
por lo que hicieron. El pueblo de Israel ganara y Dios nos salvara de ellos, con la gracia de Dios.

398 https://www.youtube.com/watch?2v=I9wx7e4u-xM.
3% AJHRC/56/CRP.4, parrafo 38.

395 AJHRC/56/CRP.4, parrafo 35.

396 1 Samuel 15:3.

397 AJHRC/56/CRP.4, parr. 41.

3% https://www.youtube.com/watch?v=TmE2Uv-eobQ.
399 AJHRC/56/CRP.4, parrafo 36.
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La Comision no tiene conocimiento de ninguna medida disciplinaria adoptada por el gobierno israeli.

: 4
fuerzas de seguridad contra este personal. 00

175. El 15 de agosto de 2025, los medios israelies publicaron una grabacién del exjefe de la Inteligencia
Militar de Israel (quien dimitié de su cargo en abril de 2024). Afirmé que «el hecho de que ya hayan muerto
50.000 personas en Gaza es necesario y necesario para las generaciones futuras». Afiadié que por cada
israeli asesinado el 7 de octubre de 2023, 50 palestinos deberian morir, sin importar si son nifios, sefialando

que «necesitan una Nakba de vez en cuando para sentir el precio».
401

176. La Comision considera que numerosas declaraciones de funcionarios israelies contienen sentimientos
deshumanizantes que incitan al odio y la violencia contra los palestinos, y son coherentes con el patrén de
conducta, que se analiza mas adelante, que apunta a la intencién de destruir a los palestinos en Gaza como
grupo. La Comisién considera que estas declaraciones de funcionarios israelies se interpretan razonablemente
como declaraciones que expresan la intencion de destruir al grupo palestino en Gaza y que las fuerzas de
seguridad israelies en la Franja de Gaza han actuado en consecuencia. Constituyen prueba directa de dolo
especial. También existen pruebas indirectas o circunstanciales de dolo especial en el patrén de conducta de
las autoridades politicas y militares israelies, asi como en las operaciones militares, lo que establece la
intencion especifica requerida de cometer genocidio segun la totalidad de las pruebas.

ii. Patron de conducta

177. La Comisién analiza ahora si la Unica inferencia razonable que puede extraerse del patrén de conducta
de las fuerzas de seguridad israelies en Gaza es la prueba de una intencion genocida. La Comision observa
que las autoridades israelies han alegado que sus operaciones militares en Gaza se llevaron a cabo por
necesidad militar y, especificamente, como: (i) un ejercicio de legitima defensa en respuesta al ataque del 7
de octubre de 2023 en Israel; (ii) la neutralizacién de Hamas para garantizar la seguridad a largo plazo; y (iii)
la liberacién segura de los rehenes israelies detenidos en Gaza desde el 7 de octubre de 2023. En un informe
anterior, la Comisidn observé que las autoridades israelies presentaron sistematicamente objetivos militares
para sus operaciones en Gaza, pero sus acciones y sus consecuencias indicaban otras motivaciones, como
la venganza y el castigo colectivo.402

178. Para comenzar, la Comision observa que estos acontecimientos ocurridos en Gaza desde octubre de 2023 no han ocurrido de forma aislada. Fueron precedidos por
décadas de actos ilicitos 403 bajo un

ocupacion y asentamiento ilegal, con segregacion racial o apartheid, ideologia que exige la

expulsion de la poblacion palestina de sus tierras y su reemplazo.

179. Si bien la Comision concluyé que muchas declaraciones de funcionarios israelies constituyen prueba directa de la intencion de destruir a los palestinos en Gaza, analizo
las pruebas circunstanciales, considerando la totalidad de las pruebas, a través del patron de conducta de las autoridades y las fuerzas de seguridad israelies. Aplicando el

estandar legal establecido en 404, la Comision evalué todas las pruebas en

la Corte Internacional de Justicia,
totalidad, desde el 7 de octubre de 2023 hasta el 31 de julio de 2025. La Comision concluye, basandose en
el andlisis que sigue, que no habia necesidad militar para justificar el patréon de conducta.

400
401

402
403

404

A/HRC/56/CRP.4, parrafo 37.

https://x.com/btselem/status/1957097191840895466?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweete
mbed%7Ctwterm%5E1957097191840895466 %7 Ctwgr%5Ee3dc8d7 1bad8e00906349ce9fd462bbf0
31b70b1%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F %2Fwww.npr.org%2F2025%2F08%2F 18%2F
nx-s1-5506097 %2Fex-israel-jefe-de-inteligencia-militar-dijo-que-son-necesarias-50-000-muertes-en-gaza.
A/HRC/56/26, parrafo 101.

CIJ, Consecuencias juridicas derivadas de las politicas y practicas de Israel en el territorio palestino
ocupado, incluida Jerusalén Oriental, Opinion Consultiva, 19 de julio de 2024, parrafos 225-229.

ClJ, Aplicacién de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Croacia c. Serbia),
Sentencia, Informes de la CIJ 2015, pag. 3, 3 de febrero de 2015, parr. 413.
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a. Matar y causar dafio fisico o mental

180. El gran numero de victimas, tanto muertas como heridas, puede ser relevante para inferir la intencién
genocida de destruir a un grupo.405 La Comision ha constatado que, desde el 7 de octubre de 2023, las
fuerzas de seguridad israelies han asesinado intencionalmente y causado graves dafios a un nimero sin
precedentes de palestinos en Gaza, utilizando municion pesada. Desde entonces, las fuerzas de seguridad
israelies han atacado directamente a civiles y los han matado en cantidades mucho mayores que en conflictos
anteriores, utilizando armas y municiones que causaron muchas veces mas victimas. La destruccién ha sido
mas grave que cualquier otra que los palestinos en Gaza hayan experimentado anteriormente.

Esto es evidente en la estrategia militar de utilizar bombas no guiadas y otras municiones pesadas en zonas
densamente pobladas de Gaza, asi como en el ataque y la destruccién sistematicos y generalizados de
bienes civiles con pleno conocimiento de la presencia de palestinos en dichos lugares. Los métodos de
guerra y los tipos de armas utilizados muestran un patrén constante que causé, y pretendia causar, un gran
numero de victimas, incluyendo muertes, de palestinos en Gaza. Es importante sefialar que mas del 50 % de
las victimas mortales eran mujeres, nifios y ancianos, lo que indica que las fuerzas de seguridad israelies
han atacado deliberadamente a civiles palestinos. Ademas, segun informes, los servicios de inteligencia
israelies han registrado a 8.900 militantes de Hamas y la Yihad Islamica Palestina en Gaza como muertos o
probablemente muertos.

a partir de mayo de 2025. Considerando que, en ese momento, 53.000 palestinos habian muerto por ataques
israelies, significa que el 83 por ciento de los muertos en Gaza eran civiles. 406

181. La Comisién también evalu6 la conducta de las fuerzas de seguridad israelies y las declaraciones de
funcionarios israelies realizadas a partir del 18 de marzo de 2025, fecha en que Israel rompi6 el alto el fuego
y reanudd sus operaciones militares en Gaza. La OCAH informd que mas de 404 palestinos murieron en
medio dia el 18 de marzo de 2025 (hasta el mediodia), casi el 60 % de ellos eran mujeres y nifios, mientras
que mas de 562 resultaron heridos.

407 Desde entonces, se han registrado cifras muy elevadas de muertos y heridos, lo que
perpetda la desproporcionada proporcidon de mujeres y nifios muertos y heridos en comparacion con los
hombres. La Comisién considera que la reanudacion de las operaciones militares por parte de las fuerzas de
seguridad israelies, violando el alto el fuego vigente, es indicativa de la intencion de las autoridades israelies
de continuar la destruccion colectiva de los palestinos en Gaza, maténdolos y hiriéndolos, e imponiéndoles

condiciones de vida que provoquen su destruccion fisica.

182. Es importante destacar que la Comision observa que, en muchos casos, los soldados también atacaron
y mataron a palestinos durante el proceso de evacuacion y en zonas ya designadas como seguras por las
fuerzas de seguridad israelies.

183. Como se detalla mas arriba, la Comisiéon también concluye que muchos palestinos en Gaza y
procedentes de ella han sufrido y seguiran sufriendo graves dafios mentales a largo plazo debido a las

. - . . . 408
operaciones militares de las fuerzas de seguridad israelies.

184. La Comisién observa que, en la mayoria de los casos, las autoridades israelies no investigaron los
casos en que palestinos resultaron muertos o heridos debido a acciones militares, ni condenaron las acciones
del personal de las fuerzas de seguridad israelies; de hecho, las autoridades israelies a menudo encubrieron
las acciones militares adoptadas por las fuerzas de seguridad israelies con narrativas que cambiaban cuando
se presentaban pruebas contradictorias.

409 Enja mayoria de los casos, si no en todos, las autoridades israelies defendieron a las
fuerzas de seguridad israelies y afirmaron que Israel siempre se habia adherido al derecho internacional
humanitario al llevar a cabo sus operaciones militares. Los lideres israelies tienen la facultad de prevenir y
castigar los crimenes cometidos por los soldados. La Comision...

405 TPIR, Prosecutor v. Mikaeli Muhimana, ICTR-95-1B-T, sentencia de 28 de abril de 2005, parr. 498. https:/
496 \www.theguardian.com/world/ng-interactive/2025/aug/21/revealed-israeli-militarys-own-data-indicates-
civilian-death-rate-of-83-in-gaza-war https://
www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-273-gaza-strip; https://
www.unwomen.org/en/news-stories/press-briefing/2025/03/press-briefing-by-un-women-on-the-collapse-of-a-

407

gaza-ceasefire-and-its-devastating-impact-on-women-and-girls.
408 Véase mas arriba, 'Causar dafios fisicos 0 mentales graves a los miembros del grupo'.
499 por ejemplo, A/HRC/58/CRP.6, parrafo 150.


https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-273-gaza-strip

Machine Translated by Google

A/HRC/60/CRP.3

56

No ha recibido ninguna prueba de que las autoridades israelies hayan llevado a cabo investigaciones
genuinas sobre las denuncias de delitos cometidos por soldados, tripulaciones aéreas, navales u otro personal
de seguridad. Por el contrario, la Comision ha recopilado pruebas de que las autoridades israelies han
apoyado publicamente las acciones del personal militar y defendido su conducta, alentando, permitiendo y
autorizando asi la continuacién de tales conductas delictivas. En algunos casos en los que las autoridades
israelies anunciaron el inicio de una investigacion, la Comisién ha constatado que estas no fueron genuinas

ni condujeron a la rendicién de cuentas.

185. Cabe destacar que las autoridades israelies han intentado repetidamente alterar la narrativa de los
incidentes ocultando informacion. Por ejemplo, en relacién con el incidente del 23 de marzo de 2025, en el
que las fuerzas israelies mataron a personal de primera respuesta en la zona de Tal as-Sultan e intentaron
ocultar las pruebas, la Comisién sefiala que cinco dias después del incidente, y solo cuando el equipo de
rescate descubrié uno de los cadaveres de los primeros en responder, Israel emitié un comunicado afirmando
que los vehiculos eran sospechosos y que las fuerzas de seguridad israelies habian eliminado a varios
terroristas de Hamas. El 31 de marzo de 2025, un dia después del hallazgo de los otros 14 cadaveres, un
portavoz militar israeli afirmé que las fuerzas de seguridad israelies habian abierto fuego contra vehiculos
descoordinados que se identificaron avanzando sospechosamente sin luces delanteras ni sefiales de
emergencia, y afadié que se habia eliminado a un total de nueve militantes palestinos. Cabe destacar que
estas afirmaciones se demostraron posteriormente falsas: i) tras la publicaciéon de un video grabado por un
miembro de primera respuesta del convoy antes de ser asesinado; y (ii) mediante las declaraciones
corroborativas de testigos. Tras la publicacion del video, un oficial militar israeli admitié que "la persona que
dio el relato inicial se equivocd" y que la investigacién continuaba. La Comision ha concluido que la falta de
transparencia y la demora en la reaccién y accion de las autoridades israelies indican su intencion no solo de
desviar la responsabilidad de un crimen que sus fuerzas intentaron inicialmente ocultar, sino tgr%bién, sumado
a la constante negacion de los hechos, de continuar ocultando informacién y prosiguiendo sus operaciones
militares.

186. Teniendo en cuenta las matanzas en masa de palestinos en Gaza, los graves dafios fisicos y mentales
resultantes y la falta de rendicién de cuentas, la Comisién considera que existe un patrén consistente que
muestra claramente la intencién de destruir fisicamente a los palestinos en Gaza como grupo.

411

b. Destruccion de estructuras e instalaciones culturales, religiosas y educativas

187. La destruccion extensa y sistematica de viviendas y estructuras palestinas en Gaza, incluidas tierras
agricolas y otras propiedades indispensables para la vida palestina, también respalda la conclusion de que
las operaciones militares fueron parte de la intencién de destruir a los palestinos en Gaza.

188. Es importante destacar que la destruccion de sitios culturales y religiosos412 es relevante para inferir
una intencién genocida, aun cuando tales actos no constituyan necesariamente un acto subyacente de
genocidio segun el articulo Il de la Convencién sobre el Genocidio. ¥ La
Comision concluyd, en un informe anterior, que los dafios causados a edificios histéricos, monumentos y
otros elementos del patrimonio tangible en Gaza significaban un claro desprecio por las creencias religiosas,
la cultura y el patrimonio del pueblo palestino. #1* La Comision ha

410

411

412
413

414

Espafiol: https://www.reuters.com/world/middle-east/israeli-military-changes-initial-account-gaza-aid-worker-
killings-2025-04-06/; https://www.theguardian.com/world/2025/apr/06/israeli-military-admits-initial-account-of-palestinian-
medics-killing-was-mistaken; https://www.idf.il/286233; https://www.davar1.co.il/592165/.

Véase TPIY, Fiscal c. Zdravko Tolimir, IT-05-88/2-A, Sentencia (Sala de Apelaciones), 8 de abril de 2015, parr. 249.
Véase supra, parrafo 91.
CIJ, Caso relativo a la aplicacion de la Convencion para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia

y Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de febrero de 2007, parr. 344.

A/HRC/59/26, parrafo 87.
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Se encontré que estos actos constituyen crimenes de guerra, incluyendo (i) dirigir intencionalmente ataques
contra edificios dedicados a la religion y la educacién y monumentos histéricos; y (ii) dirigir intencionalmente
ataques contra bienes civiles que no son objetivos militares o justificados por necesidades militares, o no

imperativamente exigidos por las necesidades del conflicto.
415

189. La Comisién ha observado los ataques sistematicos y generalizados contra lugares religiosos, culturales
y educativos en toda Gaza desde el 7 de octubre de 2023, y ha constatado que estos ataques han causado
dafios extensos y, en muchos casos, irreparables. La Comision ha constatado que estos ataques tenian
como objetivo causar dafios irreversibles a los palestinos de Gaza al destruir elementos de la identidad del
pueblo palestino y borrar la cultura palestina de Gaza.

c. Asedio, hambruna y bloqueo de la ayuda humanitaria

190. La Comisién considera que Israel utilizé el hambre como método de guerra al imponer un asedio total a
Gaza y bloquear el ingreso de ayuda humanitaria a Gaza.

Los efectos del asedio sobre los palestinos de Gaza, que ya dependian en gran medida de la ayuda
humanitaria antes del 7 de octubre de 2023, han sido nefastos, lo que ha dado lugar a advertencias de
expertos y organismos internacionales, incluida la Corte Internacional de Justicia. Es importante sefialar que
los palestinos de Gaza han seguido sufriendo las consecuencias del asedio total, que incluy6 el corte del
suministro de alimentos, agua, combustible, electricidad y suministros médicos, incluso después de que Israel
permitiera en ocasiones la entrada de ayuda humanitaria muy limitada.

En ningiin momento la ayuda ha sido suficiente para sustentar la vida en Gaza. La denegacion de la entrada
de leche infantil especial, que ha provocado la hambruna de recién nacidos y nifios pequefios, es una prueba
especialmente contundente de la intencién de destruir a la poblacién.

191. La Comision concluye que Israel no ha facilitado ni garantizado la prestacion sin trabas de los servicios

basicos y la asistencia humanitaria urgentes a gran escala, asi como de suministros y atencion médica, a los
palestinos en la Franja de Gaza. Las autoridades israelies han sido conscientes de ello a través de diversos
informes y advertencias de organismos de la ONU, organizaciones de derechos humanos y la Corte
Internacional de Justicia.

ordenes, de los riesgos inminentes de desnutricion y hambruna en Gaza. La Comision reitera que, a través
del documento Consumo de Alimentos en la Franja de Gaza - Linea Roja , las autoridades israelies son
conscientes de la cantidad de calorias que necesitan los palestinos en Gaza para evitar la desnutricion416
Por lo tanto, la Comisién considera que la accion de permitir cierta ayuda humanitaria en Gaza desde el 7 de
octubre de 2023, pero no a gran escala, fue una fachada por parte de las autoridades israelies para mostrar
a la comunidad internacional que las autoridades israelies habian permitido una cantidad minima de ayuda
en Gaza, mientras continuaban (i) imponiendo hambruna y condiciones de vida inhumanas a los palestinos;

y (i) atacando fisicamente a los palestinos en Gaza.

192. Es importante destacar las medidas provisionales ordenadas por la Corte Internacional de Justicia en el
caso Sudafrica contra Israel en virtud de la Convencion sobre el Genocidio y la reaccion de Israel a dichas
ordenes. Ya el 26 de enero de 2024, la Corte Internacional de Justicia considerd que la catastréfica situacion
humanitaria en la Franja de Gaza corre grave riesgo de deteriorarse aun mas antes de que la Corte dicte su
sentencia definitiva.

417 La Corte Internacional de Justicia ordend a Israel “tomar medidas inmediatas y efectivas para permitir la prestacion de servicios basicos

urgentemente necesarios y 418 asistencia humanitaria” en Gaza.
Tras la orden, continuaron las estrictas limitaciones e

interferencias a la entrada de asistencia humanitaria y los ataques a convoyes humanitarios. Algunos de los
ataques resultaron en victimas o la destruccion de la ayuda. Por ejemplo, en un incidente reportado por el

OOPS el 5 de febrero de 2024, un camién de alimentos del OOPS...

415
416

417

418

A/HRC/59/26, parr. 89.
https://www.gisha.org/UserFiles/File/publications/redlines/red-lines-presentation-eng.pdf;
https://www.gisha.org/UserFiles/File/publications/redlines/redlines-position-paper-eng.pdf;
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-19975211. Véase supra, parr. 113.

CIJ, Aplicacion de la Convencidn para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio en la
Franja de Gaza (Sudéafrica c. Israel), Orden, 26 de enero de 2024, parr. 72.

ClJ, Aplicacién de la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio en la
Franja de Gaza (Sudafrica c. Israel), Orden, 26 de enero de 2024, parr. 80.
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Un convoy de 10 camiones viajaba por la carretera Al Rashid desde el sur hacia el norte de Gaza y fue
alcanzado por disparos navales de las fuerzas de seguridad israeliéd®

193. El 28 de marzo de 2024, la Corte Internacional de Justicia emitié una segunda orden sobre medidas
provisionales. 420 | a Corte Internacional de Justicia observé que, desde que emitié la
primera orden sobre medidas provisionales el 26 de enero de 2024, las “catastroficas condiciones de vida”
en Gaza se habian deteriorado ain mas, en particular la privaciéon prolongada y generalizada de alimentos y
necesidades basicas. 2 La
Corte Internacional de Justicia observé que los palestinos en Gaza ya no eran La Corte Internacional de
enfrentando solamente un riesgo de hambruna pero que “la hambruna se esta insta\lando".422 Justicia

El Tribunal de Justicia ordend a Israel que tomara todas las medidas necesarias y efectivas para garantizar, sin demora y en plena cooperacion con las Naciones Unidas, la
prestacion sin trabas de los servicios basicos y la asistencia humanitaria urgentemente necesarios, asi como de suministros y atencién médica. Esta orden es mucho mas
contundente que la de las primeras medidas provisionales, que solo obligaban a Israel a facilitar la prestacion de estos servicios y asistencia. Sin embargo, lejos de cooperar
con las Naciones Unidas, Israel respondié proscribiendo y excluyendo a la principal agencia de la ONU que proporciona ayuda y asistencia humanitaria, la UNRWA. La Corte
Internacional de Justicia también ordeno que el ejército israeli no cometiera actos que constituyan una violacién de los derechos de los palestinos en Gaza como grupo

protegido por la Convencién sobre el Genocidio, incluyendo la prevencion de la entrega de 423 suministros urgentemente necesarios.

asistencia humanitaria.

194. El 24 de mayo de 2024, la Corte Internacional de Justicia emitié una tercera orden sobre medidas
424

La Corte Internacional de Justicia sefialé que la catastrofica situacion humanitaria en la Franja de Gaza se ha

provisionales.
deteriorado y “ahora puede caracterizarse como desastrosa” .

La Corte Internacional de Justicia ordend a Israel “detener
inmediatamente su ofensiva militar y cualquier otra accién en la Gobernacion de Rafah que pueda infligir al

grupo palestino en Gaza condiciones de vida que puedan provocar su destruccion fisica total o parcial”.
426 | g

Corte Internacional de Justicia también ordend a Israel adoptar medidas efectivas para garantizar el acceso

sin trabas a la Franja de Gaza de “toda comisién de investigacion, misién de determinacion de los hechos u
otro érgano de investigacion designado por los 6rganos competentes de las Naciones Unidas para investigar
las denuncias de genocidio”. 427 | a Comision sefiala que esta orden se
aplica a un érgano de investigacion con mandato de las Naciones Unidas. Sin embargo, hasta la fecha, Israel
no ha respondido a la solicitud de la Comisién para acceder a Gaza y realizar sus investigaciones alli.

195. Como demuestra este patrén de conducta, Israel no ha tenido intencién de aliviar el sufrimiento de los
palestinos y, en cambio, ha implementado un asedio total y parcial de Gaza. Por el contrario, y a pesar de
numerosas advertencias, incluidas las emanadas de la Corte Internacional de Justicia a través de sus 6rdenes
de medidas provisionales vinculantes para Israel, las autoridades israelies no solo no han facilitado el acceso
sin trabas de la ayuda humanitaria a Gaza, sino que han continuado...
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A/HRC/56/CRP.4, parrafo 237.

CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio en la Franja
de Gaza (Sudafrica c. Israel), Orden, 28 de marzo de 2024.

CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio en la Franja
de Gaza (Sudafrica c. Israel), Orden, 28 de marzo de 2024, parr. 18.

ClJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio en la Franja
de Gaza (Sudafrica c. Israel), Orden, 28 de marzo de 2024, parr. 21.

CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio en la Franja
de Gaza (Sudafrica c. Israel), Orden, 28 de marzo de 2024, parr. 45.

ClJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio en la Franja
de Gaza (Sudafrica c. Israel), Orden, 24 de mayo de 2024.

ClJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio en la Franja
de Gaza (Sudafrica c. Israel), Orden, 24 de mayo de 2024, parr. 28.

CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio en la Franja
de Gaza (Sudafrica c. Israel), Orden, 24 de mayo de 2024, parr. 50.

CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio en la Franja
de Gaza (Sudafrica c. Israel), Orden, 24 de mayo de 2024, parr. 51.
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Restriccion o bloqueo total de la entrada a Gaza de ayuda humanitaria, incluyendo alimentos, agua, combustible,
electricidad, suministros y equipos médicos, y otros articulos y servicios esenciales. Si bien se ha permitido la
entrada de cierta ayuda humanitaria en Gaza en algunas etapas, de forma intermitente, estas medidas han sido
efimeras, insuficientes y, a menudo, severamente restringidas mediante estrictos controles de seguridad. Los
palestinos han sido atacados y asesinados cuando intentaban obtener asistencia humanitaria de los camiones de
ayuda.

Es significativo que, del 2 de marzo al 19 de mayo de 2025, Israel no permitié el ingreso de alimentos, agua,
combustible, medicamentos ni ninguin otro suministro comercial a Gaza, a pesar de los reiterados llamamientos

para que se permitiera el ingreso de ayuda humanitaria a Gaza, incluso por parte del Secretario General de las
Naciones Unidas y de varios Estados miembros.

196. El 19 de mayo de 2025, tras 11 semanas de bloqueo total, Israel finalmente permitio la entrada de algunos
camiones de ayuda a Gaza. Segun el Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del
Socorro de Emergencia, esto fue solo una gota. Ademas, la ayuda que se permitié entrar fue seleccionada

428 . ’ ) .
cuidadosamente por las autoridades israelies y no

“en el océano de lo que se necesita con urgencia”.
incluia todos los tipos de ayuda que los palestinos necesitaban desesperadamente.

429 £ 22 de junio de 2025, la OCHA informo que
casi 9.000 toneladas métricas de harina de trigo habian sido transportadas a Gaza desde el 19 de mayo, la mayor
parte de las cuales fueron transportadas por personas necesitadas de ayuda en ruta y, en algunos casos, por

430 Desde entonces, las autoridades israelies

elementos armados, antes de llegar a sus destinos finales.
han restringido enormemente la ayuda humanitaria y han denegado reiteradamente las solicitudes de acceso

humanitario.431

197. La intencion de las autoridades israelies de imponer continuamente la hambruna y condiciones de vida insostenibles a los palestinos de Gaza también se hace evidente
mediante el establecimiento y uso del Fondo de Ayuda Humanitaria General (FGA) para mantener un control total sobre la distribucién de ayuda en Gaza. Cabe destacar

que el FGA no distribuye ningln articulo esencial aparte de alimentos, y los cuatro puntos de distribucion se encuentran en zonas militarizadas, ninguna de las cuales se

encuentra en el norte de Gaza, lo que dificulta enormemente, y en ocasiones imposibilita, el acceso a alimentos para muchos palestinos .

Cabe destacar que, el 29 de julio de 2025, el IPC advirtié que el peor
escenario de hambruna se estaba desarrollando actualmente en la Franja de Gaza, y el 22 de agosto de 2025, el
FRC del IPC afirmé que la hambruna provocada por el hombre estaba ocurriendo actualmente en la Gobernacion
de Gaza, y proyect6 que los umbrales de hambruna se cruzarian en las Gobernaciones de Deir al-Balah y Khan
Younis "en las préximas semanas". 433 Ademas, desde que el GHF se hizo cargo de la distribucion de ayuda en
Gaza, al menos 859 palestinos fueron asesinados, en su mayoria por el ejército israeli, en las cercanias de los
sitios de distribucion del GHF al 31 de julio de 2025.

434 La Comision observa que su investigacion sobre los incidentes ocurridos en los sitios de
GHF esta en curso.

198. Es importante destacar que la Comisidon encuentra una conexion entre las leyes votadas por la Knéset en
octubre de 2024, destinadas a paralizar las operaciones del OOPS en Gaza, y el establecimiento del Fondo de
Ayuda Humanitaria General (FGH) en 2025, destinado a controlar la distribucién de ayuda alimentaria en Gaza.
Ambas representan medidas politicas y politizadas interconectadas de las autoridades israelies, implementadas
para bloquear y obstruir a las agencias de ayuda confiables y mantener el dominio israeli total sobre el acceso de

los palestinos a los recursos esenciales y vitales.

428 Espafiol: https://www.ungeneva.org/en/news-media/news/2025/05/106482/un-relief-chief-welcomes-

limited-gaza-aid-resumption-its-drop-

ocean. https://media.un.org/unifeed/en/asset/d340/

d3400864. https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/gaza-
humanitarian-response-update-8-21-

june-2025. https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_GazaStrip_Alert_July2025.pdf.
https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/unrwa-commissioner-general-gaza-
humanitarian-community-calls-end-GHF; Espafol: https://podcasts.apple.com/nl/podcast/
battle-lines/id17129032967?i=1000718943988; https://www.theguardian.com/
global-development/2025/jul/22/food-aid-gaza-deaths-visual-story-ghf-

israel. https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_GazaStrip_Alert_July2025.pdf;
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Famine_Review_Committee_Rep
ort_Gaza_Aug2025.pdf. Véase mas arriba, «Detener la entrada de ayuda humanitaria, electricidad, agua
y combustible a Gazav,

parrafo 124. https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/killings-palestinians-seeking-food-
gaza-continue-starvation-deepens-enar.
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ayuda y, en ultima instancia, provocar la destruccion fisica de los palestinos en Gaza a través de condiciones de

vida inhabitables en la Franja de Gaza.

199. Lejos de permitir y garantizar la prestacion de ayuda, las fuerzas de seguridad israelies han seguido impidiendo la entrada de toda la asistencia humanitaria a Gaza y

atacando los convoyes de ayuda humanitaria y a los trabajadores humanitarios dentro de Gaza, en flagrante desprecio 435

de las 6rdenes de la Corte Internacional de Justicia.

200. Ademas, las autoridades israelies son conscientes de que los palestinos en Gaza, casi el 80% de los cuales
provienen de familias que anteriormente se vieron obligadas a huir a Gaza como refugiados, se encuentran ahora
atrapados en Gaza y no tienen adénde huir fuera de Gaza, incluso si quisieran hacerlo. Esta situacion de la
poblacion palestina en Gaza ha tenido consecuencias cada vez mas graves a medida que los combates han
continuado y ahora son mas destructivos que nunca. El 5 de mayo de 2025, el Gabinete de Seguridad israeli
decidio lanzar una «operacion intensa» en Gaza, supuestamente para derrotar a Hamas y devolver a los rehenes
israelies.

El primer ministro, Benjamin Netanyahu, y el ministro de Defensa, Israel Katz, declararon que la operacion implicara
"trasladar a la poblacion para su proteccion” al sur

Gaza y que las fuerzas de seguridad israelies no abandonaran las zonas que ocuparan. 436
Entre el 5y el 21 de mayo de 2025, las fuerzas de seguridad israelies llevaron a cabo cientos de ataques aéreos

437 .
Sus operaciones terrestres

en Gaza, supuestamente contra “objetivos terroristas”.
se intensifico enormemente el 18 de mayo de 2025. 438 Como resultado, aproximadamente 161.000 palestinos

fueron desplazados entre el 15y el 21 de mayo de 2025. En 439 E| 00PS sefialo que, a partir del 1 de agosto
2025, al menos 1,9 millones de personas fueron desplazadas internamente desde octubre de 2023, lo que
representa aproximadamente el noventa por ciento de los 2,1 millones de habitantes de Gaza. 440 Esto
incluye 767.000 personas desplazadas desde el 18 de marzo de 2025. 441 A partir de julio de 2025, el
87,7 por ciento de la Franja de Gaza se encuentra dentro de zonas militarizadas por Israel y/o bajo su control.

. ) 442
6rdenes de desplazamiento.

201. La Comisién destaca que, desde el inicio de las operaciones militares israelies en octubre de 2023, las
autoridades israelies impusieron a la poblacion los ataques contra los palestinos y la creaciéon de condiciones de
vida insoportables en Gaza, con el conocimiento y la consciencia de que los palestinos estaban atrapados alli y no

podian escapar. Esto convierte a Gaza en una zona de guerra Unica en este siglo.

Las matanzas, los bombardeos, los ataques con artilleria y otros actos de violencia han continuado y los palestinos
de Gaza no han tenido forma de escapar, ni dentro de Gaza ni cruzando una frontera internacional. El ejército
israeli les ha impedido escapar de la violencia hacia Israel, de donde huy6 la mayoria de sus familias, o hacia
Egipto. Solo pueden quedarse, enfrentando la muerte y un deterioro cada vez mayor de sus condiciones de vida.
Esta situacion infiere una clara intencion de las autoridades israelies de atrapar a los palestinos en Gaza.

435
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Espariol: https://www.oxfam.org/en/press-releases/israel-government-continues-block-aid-response-despiteicj-
genocide-court-ruling. https://www.kan.org.il/

content/kan-news/defense/896836/; https://www.israelhayom.co.il/news/

defense/article/17911119. Véase también https://www.ynet.co.il/news/article/sjxfeoblgg;
https://13tv.co.il/item/news/politics/security/q5kij-904567886/; https://www.theguardian.com/world/2025/may/05/israel-expand-
military-operations-gaza. https://www.idf.il/296163; https://www.idf.il/296433; Espafiol: https://www.idf.il/295057; https://

www.idf.il/295207; https://www.idf.il/295739; https://www.idf.il/295865; https://www.idf.il/295993; https://
www.idf.il/296234; https://www.idf.il/202759. https://www.idf.il/296163; https://www.idf.il/295993. https://
www.ochaopt.org/content/actualizacion-de-la-situacion-humanitaria-290-franja-de-gaza. https://
www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-177-
situation-gaza-strip-and-west-bank-cluding-east-
jerusalem#:~:text=Seguin%201a%200NU%2C%20at,algunas%2010%20veces %200%20m

mineral

https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-182-situation-gaza-strip-and-west-bank-
including-east-jerusalem. https://
www.un.org/unispal/document/gaza-ocha-warns-mass-displacement-order-yet-another-blow-to-fragile-lifelines/

#:~:text=With%20this%20latest%200order%2C%20the,where%20essential%20services%2
Ose han derrumbado.
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creando condiciones que les impedirian escapar y, en Ultima instancia, conducirian a su destruccion.

202. La Comision considera que, en relacion con el asedio total, los siguientes factores indican la intencién
de las autoridades israelies de imponer condiciones de vida que tengan por objeto provocar la destrucciéon
fisica del grupo palestino en Gaza: i) la naturaleza del asedio impuesto, su duracién y la vulnerabilidad de los
palestinos en Gaza que dependen de la ayuda humanitaria bloqueada por Israel; i) la conciencia de la
probabilidad objetiva de que su conducta conduzca a la destruccién de los palestinos en Gaza como grupo;
iii) la continuacién del bloqueo a pesar de las advertencias, incluido el flagrante desacato a las érdenes
vinculantes de la Corte Internacional de Justicia; y iv) la trampa a los palestinos en Gaza, asegurandose de
que no puedan escapar de la violencia y la eventual destruccion del grupo.

203. Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluye que la conducta de las autoridades israelies indica la
intencion de destruir al grupo palestino en Gaza mediante el hambre y el bloqueo de la ayuda humanitaria a
Gaza.

d. Focalizacién del sistema de salud

204. Como se detallé anteriormente, Israel ha implementado una politica concertada para destruir el sistema
de salud de Gaza. Las fuerzas de seguridad israelies han atacado centros y unidades de salud en Gaza y
han asesinado, herido, arrestado, detenido, maltratado y torturado deliberadamente al personal médico desde
octubre de 2023.443 Finalmente, el sistema de salud en Gaza colapsé. Al 24 de junio de 2025, solo el 36%
de los centros de salud seguian funcionando (todos parcialmente, excepto un hospital de campafa que
funcionaba a pleno).444 Al 7 de mayo de 2025, 180 ambulancias habian sido atacadas.445 Los ataques
contra el sistema de salud en Gaza persistieron después del alto el fuego, y los hospitales continuaron siendo
atacados por las fuerzas de seguridad israelies.

205. La politica concertada de Israel de destruir sistematicamente las instalaciones sanitarias y sus ataques
contra profesionales sanitarios han obligado a los palestinos a vivir sin acceso a atencién médica esencial, lo
que ha causado la muerte de muchos palestinos y dafios irreparables, tanto fisicos como mentales, a muchos
otros. Las autoridades israelies continuaron su control sobre los palestinos en Gaza, impidiendo la entrada

de equipos, suministros y medicamentos médicos y, al mismo tiempo, impidiendo la salida de los palestinos
que necesitaban asistencia médica. Numerosos médicos y profesionales sanitarios han informado a la
Comision de la muerte de pacientes debido al colapso del sistema sanitario en Gaza. Por ejemplo, pacientes
con cancer han fallecido por falta de tratamiento adecuado y, en ocasiones, ha sido imposible realizar cirugias

desde el 7 de octubre de 2023 debido a la falta de instalaciones adecuadas.
446

206. Las dificultades que afrontaban los palestinos se vieron agravadas ain mas por la negativa de las
autoridades israelies a conceder a los palestinos de Gaza permisos para salir a recibir tratamiento médico en
hospitales de Cisjordania, incluida Jerusalén Oriental, o en otros lugares. 447

Como resultado, muchos palestinos, incluidos aquellos que ya necesitaban atencion médica antes del
conflicto actual (como los pacientes de cancer), no pudieron obtener asistencia médica.

207. La Comision destaca la violencia reproductiva infligida a las mujeres palestinas en Gaza. En concreto, la
Comision observa la destruccion de la clinica de FIV Al-Basma, el mayor centro de fertilidad de Gaza. Este
centro fue atacado y destruido intencionalmente por las fuerzas de seguridad israelies, a sabiendas de que el
resultado de dicha conducta seria la interrupcion parcial de la reproduccién de las mujeres palestinas.

443 Véase mas arriba, “Asesinato de miembros del grupo” y “Destruccion y denegacién de acceso a instalaciones
y unidades médicas”.

44 https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/gaza-humanitarian-response-
update-8-21-june-2025. https://
www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-288-gaza-strip.
A/79/232, parrafo 24.

447 Véase supra, parrafo 106.
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En Gaza. La Comisién ha determinado que la destruccion de la clinica fue un acto de violencia reproductiva

que no solo se llevé a cabo para dafar fisica y mentalmente a los palestinos, sino que también tuvo como
objetivo impedir los nacimientos de palestinos en Gaza y, en parte, destruir a los palestinos de Gaza como
grupo. La Comisién concluye que el ataque tenia como objetivo destruir el futuro de los palestinos, el
crecimiento del grupo y su propia existencia.

208. La Comision concluye que las autoridades israelies eran conscientes de que, al destruir el sistema de
salud en toda Gaza, sus acciones conducirian a la destruccion de los palestinos como grupo. Las fuerzas de
seguridad israelies no solo destruyeron el sistema de salud, sino que continuaron asesinando y dafiando a
palestinos, impidiéndoles intencionalmente acceder a la asistencia e instalaciones médicas que tanto
necesitan. Por lo tanto, la Comision concluye que la destruccion sistematica y completa del sistema de salud
en Gaza, la privacién de necesidades médicas a los palestinos a causa del asedio y la denegacion de visados

de salida por motivos médicos a los palestinos con mayor necesidad médica formaron parte de la intencién
de destruir a los palestinos en Gaza al impedirles la capacidad y la posibilidad de sanar, recuperarse y vivir.

e. Violencia sexual y de género

209. La Comisién concluye que las fuerzas de seguridad israelies han perpetrado violencia sexual y de género contra la poblacion palestina en Gaza desde el 7 de octubre
de 2023, incluyendo violacion, tortura sexualizada y otras formas de violencia sexual. Como se detallé anteriormente, dicha conducta ha sido generalizada y sistematica y ha

causado darios especificos de género .

Por ejemplo, los hombres y nifios palestinos fueron sometidos a agresiones sexuales, incluidas
violaciones, mientras que las mujeres fueron a menudo severamente humilladas, lo que les dejé un impacto
psicolégico negativo particular y severo.

210. La Comisién ha escuchado a numerosas victimas palestinas que fueron victimas de violencia sexual y de género durante su detencion. Por ejemplo, las fuerzas de
seguridad israelies golpearon a detenidos varones y les atacaron los genitales, a menudo mientras estaban desnudos. Un detenido, por ejemplo, declaré haber sido

golpeado y pateado en los genitales con tanta fuerza que vomité y perdié el conocimiento.

De manera similar, las fuerzas de seguridad israelies recurrieron a la agresion y el
acoso sexual contra las detenidas durante su detencion. Por ejemplo, algunas detenidas fueron fotografiadas
sin su consentimiento y en circunstancias degradantes, incluso en ropa interior delante de soldados varones,
y estas fotografias fueron...

. . . P . - 450
A menudo publicado por las fuerzas de seguridad israelies en las redes sociales publicas.

211. Las fuerzas de seguridad israelies cometieron actos de violencia sexual no solo para degradar
profundamente a las victimas directas, sino también para humillar publicamente a los palestinos como grupo.
Esto se evidencia en el contenido de los soldados israelies en redes sociales, donde se mostraron
descaradamente cometiendo actos para deshumanizar a los palestinos.

212. La violencia sexual y de género contra palestinos causé no solo dafios fisicos, sino también graves
dafios mentales mediante la extrema degradacion y humillacién de las victimas, que se produjo desde el
momento del arresto y durante toda la detencion, incluyendo interrogatorios y registros. Cabe destacar que la
naturaleza y la magnitud de estos actos no respaldan ni pueden justificar las afirmaciones de Israel de que
sus operaciones militares se llevaron a cabo en defensa propia, para derrotar a Hamas y otros grupos
armados palestinos, o para lograr la liberacion de rehenes israelies.

213. La naturaleza sexual de los ataques caus6 graves y extremos dafios fisicos y psicolégicos a las victimas,
que afectaran a generaciones de palestinos. La Comisiéon considera que la violencia sexual y de género se
instrumentaliza no solo como castigo contra individuos, sino como parte de un patrén de castigo colectivo
para fracturar, humillar y subyugar a la poblacién palestina en su totalidad. Por lo tanto, la Comisién considera
que el uso generalizado de la violencia sexual y

448 VVéase mas arriba, 'Dafios graves causados por malos tratos severos'.

449

A/79/232, parrafo 64.

450 Véase A/HRC/56/CRP .4, parrs. 381 y 383.
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La violencia de género contra los palestinos en Gaza indica la intencidon de destruir a los palestinos como grupo.

f. Ataques directos contra nifios

214. La Comisién reitera que, del 7 de octubre de 2023 al 31 de julio de 2025, de los 60.199 palestinos que
fueron asesinados, 18.430 eran nifios y decenas de miles de otros nifios resultaron heridos fisica 'y
psicolégicamente. 451 Ademas,

Save the Children informé que mas nifios fueron asesinados en la primera semana después

Israel reanudé sus operaciones militares en Gaza el 18 de marzo de 2025, en comparacion con cualquier otro
otras semanas desde el 7 de octubre de 2023. 452 En junio de 2024, el Comisionado General del OOPS informo
que, cada dia en promedio desde el 7 de octubre de 2023, 10 nifios han perdido una o ambas piernas y que sus
amputaciones en su mayoria se han realizado sin anestesia debido a la prevencion del ingreso de suministros

. 453
médicos a Gaza.

215. Cabe destacar que la Comision ha constatado que las fuerzas de seguridad israelies han atacado
directamente a nifios de diversas maneras desde el 7 de octubre de 2023, incluso durante evacuaciones, en
albergues y, mas recientemente, en los puntos de distribucién de GHF. Profesionales médicos informaron a la
Comision que han tratado a nifios con heridas directas de bala y de francotiradores, a menudo en la cabeza y el
abdomen, lo que indica que las fuerzas de seguridad israelies han atacado intencionalmente a nifios durante
sus operaciones militares en Gaza. En relacién con los ataques a lo largo de las rutas de evacuacién y dentro
de las zonas seguras designadas, la Comision concluy6 que las fuerzas de seguridad israelies tenian
conocimiento claro de la presencia de civiles palestinos, incluidos nifios. Sin embargo, las fuerzas de seguridad

israelies dispararon y mataron a civiles, incluidos nifios que sostenian banderas blancas improvisadas.
454 e . - .
Algunos nifios, incluidos bebés, recibieron disparos en la cabeza por
. 455
parte de francotiradores:

216. Los profesionales médicos atendieron a muchos nifios con heridas de bala directas en la cabeza y la parte superior del cuerpo, lo que indica que fueron alcanzados por

francotiradores, drones o cuadricopteros. Los padres informaron a los profesionales médicos que los nifios estaban solos cuando recibieron los disparos o que los adultos

que los acompafiaban resultaron completamente ilesos. La Comision se refiere a una encuesta i entre 65 j es sanitarios voluntarios que compartieron sus
experiencias en Gaza desde octubre de 2023, cuyos resultados se publicaron en The New York Times. Segun la encuesta, de los 53 trabajadores sanitarios que atendian
frecuentemente a nifios en situaciones de emergencia en Gaza, 44 médicos, enfermeros y paramédicos atendieron multiples casos de 456 nifios preadolescentes con

disparos en la cabeza o el pecho.

Por ejemplo, un cirujano declaré que, en el
transcurso de cuatro horas, atendié a “seis nifios de entre 5 y 12 afios, todos con heridas de bala en el craneo”.
Un anestesiologo declaré que atendié a muchos nifios y que “las heridas de bala solian ser en la cabeza.
Muchos presentaban dafio cerebral permanente e incurable. Era casi cotidiano que nifios llegaran al hospital
con heridas de bala en la cabeza”. La Comision también destaca que, segun la encuesta, de 62 profesionales
sanitarios que trabajaron regularmente con nifios durante su estancia en Gaza, 52 médicos, enfermeras y
paramédicos observaron un malestar psiquiatrico casi generalizado en nifios pequefios y vieron a algunos con
tendencias suicidas o que deseaban haber muerto. Un cirujano ortopédico y de mano declaré: “Muchos dijeron
que deseaban que la siguiente bomba los alcanzara para poner fin a su tortura”.

217. En relacién con los ataques directos contra nifios en los sitios de GHF, como se sefial6 anteriormente,
varios médicos dijeron a los Comisionados que habian tratado a muchos palestinos.

451
452
453

454

455
456

Espafiol: https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-311-gaza-

strip. https://x.com/Save_GlobalNews/status/1904477090855919962.
https://www.unognewsroom.org/teleprompter/en/2242/unrwa-press-conference-update-on-the-
occupied-palestinian-territory-25-june-2024/6749.

A/HRC/56/CRP.4, parr. 428; https://www.aljazeera.com/news/2024/1/29/two-brothers-shot-by-
israeli-forces-in-khan-younis-white-flag-ignored; https://www.itv.com/news/2024-02-02/gaza-two-young-
brothers-shot-dead-while-carrying-white-flag Por

ejemplo, A/HRC/56/CRP.4, parrs. 130, 213. https:/
www.nytimes.com/interactive/2024/10/09/opinion/gaza-doctor-interviews.html.
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nifos que fueron baleados en los sitios de GHF, incluida una nifia de un afio y medio que recibié un disparo
mientras estaba en brazos de su madre.

218. Existe un claro patrén de conducta desde el 7 de octubre de 2023 que demuestra que las fuerzas de seguridad israelies atacaron directamente a nifios en diferentes
circunstancias con la intencion de matarlos. En todos los casos investigados por la Comision, ninguno de los nifios representé una amenaza para las fuerzas de seguridad
israelies. El ataque a nifios es relevante para inferir la intencién genocida de las autoridades israelies, porque (i) el ataque extenso y deliberado a nifios palestinos demuestra
que las operaciones militares no se llevaron a cabo Unicamente para derrotar a Hamas y otros grupos armados palestinos, ni pueden contribuir legitimamente a los otros
objetivos declarados de defender el Estado de Israel y asegurar la liberacion de rehenes israelies; y (ii) el ataque directo e intencional a nifios palestinos tenia como objetivo

destruir fisicamente al grupo eliminando no solo a los nifios de hoy, sino también la posibilidad de que tuvieran 457

nifios en el futuro.

219. Por consiguiente, la Comisién considera que los ataques generalizados y sistematicos contra nifios
forman parte de una estrategia para destruir la continuidad bioldgica y la existencia futura del grupo palestino
en Gaza y, por tanto, de la intencién de destruir a los palestinos en Gaza.

C. Conclusion

220. Sobre la base de pruebas plenamente concluyentes, la Comision considera que las declaraciones
hechas por las autoridades israelies son prueba directa de intencién genocida.

Ademas, basandose en pruebas circunstanciales, la Comision concluye que la intencién genocida era la
Unica inferencia razonable que podia extraerse del patrén de conducta de las autoridades israelies. Por lo
tanto, la Comision concluye que las autoridades y las fuerzas de seguridad israelies tienen la intencion
genocida de destruir, total o parcialmente, a los palestinos en la Franja de Gaza.

V. Incitacién directa y publica a cometer genocidio

221. La incitacion directa y publica a cometer genocidio es un acto punible en virtud del articulo lli(c) de la
Convencion contra el Genocidio. Para que un acto constituya incitacion directa y publica al genocidio, el autor
debe haber incitado directa y publicamente a la comision del genocidio y haber tenido la intencién de hacerlo.
Por lo tanto, la incitacion es delictiva en si misma. No es necesario que conduzca a la comisién de ningin

acto genocida, pero debe ser entendida por el publico como una "incitacién a cometer genocidio".
458

222. Laincitacion directa y publica a cometer genocidio puede expresarse mediante discursos u otra comunicacion verbal, escrita, impresa o en medios de comunicacion
social, 459 o audiovisuales.

La Comisién sefiala que se deben tener en cuenta varios factores,
incluido el contexto social y cultural en el que tuvieron lugar los actos y su posible impacto en el publico

) . 460
destinatario.

223. En relacién con el actus reus, la 'incitacion directa’ no requiere necesariamente que dicha incitacion sea
explicita, pero debe equivaler a una provocacion especifica a otros para cometer genocidio, incluso si es

. . . 461 E|
implicita, y no puede tratarse de sugerencias vagas.

caracter "directo" de la incitacion debe tener en cuenta las caracteristicas culturales y linglisticas

457 Véase ClJ, Aplicacién de la Convencion para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio (Gambia c.

458

459
460

461

Myanmar), Declaracion conjunta de intervenciéon de Canada, el Reino de Dinamarca, la Republica Francesa, la
Republica Federal de Alemania, el Reino de los Paises Bajos y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, 15 de noviembre de 2023, parrs. 68-69.

TPIR, Fiscal c. Edouard Karemera et al., ICTR-98-44-T, Sentencia y sentencia, 2 de febrero de 2012, parr. 1593.

TPIR, El Fiscal contra Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Sentencia, 2 de septiembre de 1998, parr. 559.
TPIR, El Fiscal contra Pauline Nyiramasuhuko et al., ICTR-98-42-A, Sentencia (Sala de Apelaciones), 14 de
diciembre de 2015, parr. 2678; Fiscal contra Ferdinand Nahimana et al., ICTR-99-52-A, sentencia

(Sala de Apelaciones), 28 de noviembre de 2007, parr. 700.

TPIR, El Fiscal contra Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Sentencia, 2 de septiembre de 1998, parr. 557.
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contenido y si la audiencia de tal incitaciéon entendi6 sus implicaciones.

"Incitacion publica” significa que la incitaciéon debe ocurrir "en un lugar publico o ante miembros del publico
en general a través de medios como los medios de comunicacién masivos, por ejemplo, la radio o la televisiéon".

463 ) - . . _
Las redes sociales también se considerarian un lugar publico.

224. En relacion con el mens rea, debe establecerse que el autor tiene la intencion de “incitar o provocar
directamente a otro a cometer genocidio” y el autor debe poseer la intencion especifica de que se cometa el

" 464
genocidio.

225. La Comisidon ha documentado numerosas declaraciones y ha evaluado algunas declaraciones clave de
tres funcionarios israelies en el contexto del articulo lli(c) de la Convencién contra el Genocidio. La Comision
evalud las declaraciones del Presidente de Israel, en su calidad de Jefe de Estado, y del Primer Ministro y el
Ministro de Defensa, dos de los cargos mas altos en el gobierno y la cadena de mando militar israelies. Ha
habido muchas otras declaraciones, algunas mas contundentes y claras que las que se exponen a
continuacion, realizadas por otros politicos israelies, incluidos miembros del Gabinete, del Consejo de
Seguridad o del Gabinete de Guerra, figuras religiosas y periodistas.

465 Este debate se centra Unicamente en las declaraciones de los tres dirigentes politicos mas
importantes.

226. El 9 de octubre de 2023, el entonces ministro de Defensa de Israel, Yoav Gallant, anuncié un asedio
completo a Gaza, alegando que Israel estaba luchando contra “animales humanos” y el 10 de octubre de

. 466
Debe actuar en consecuencia.

2023, en un discurso ante las fuerzas de seguridad israelies
Gallant afiadié: «Gaza no volvera a ser lo que era antes. No habra Hamas. Lo eliminaremos todo. Si no toma

un dia, tomara una semana. Tomara semanas o incluso meses, llegaremos a todos los lugares».
467

227. El 13 de octubre de 2023, el presidente Isaac Herzog declaré: «Es toda una nacion la responsable. No
es cierto este discurso sobre civiles que no estaban al tanto ni involucrados. Es absolutamente falso. Podrian
haberse alzado.

Podria haber luchado contra ese régimen malvado que tomé el poder en Gaza mediante un golpe de Estado”.468

228. El primer ministro Netanyahu invocé a Amalec en un discurso televisado el 28 de octubre de 2023, declarando: «Deben recordar lo que Amalec les ha hecho, dice
nuestra Santa Biblia. Y nosotros si lo recordamos y luchamos. [...] Nuestras tropas heroicas tienen un objetivo supremo: derrotar completamente al enemigo asesino y

garantizar nuestra existencia en este pais. Siempre hemos dicho nunca mas. Nunca mas. 469 es ahora».

De igual manera, en una carta a los soldados y comandantes israelies en la guerra, el 3 de
noviembre de 2023, Netanyahu declard: «Recuerden lo que Amalec les hizo... Esta es una guerra entre los
hijos de la luz y los hijos de las tinieblas. No cejaremos en nuestra misién hasta que la luz venza a las
470 E| discurso del 28 de octubre de 2023 se
publicé en YouTube y circulé en otras plataformas de redes sociales; solo en YouTube, el video habia
obtenido mas de 72.000 visitas hasta abril de 2025.

tinieblas».

229. La Comision sefiala que, al evaluar las declaraciones de los funcionarios israelies, debe tener en cuenta
el contexto en el que se proporcionaron. Por lo tanto, es importante sefialar que las declaraciones se
proporcionaron después de los ataques del 7 de octubre de 2023 en Israel, después de que las fuerzas
israelies lanzaran operaciones militares en Gaza. Las declaraciones no solo eran deshumanizantes y
expresaban odio hacia los palestinos, sino que incluian una referencia directa a lo que deberia implicar la
accion de represalia de Israel, recordando a los soldados israelies la historia de Amalec y los amalecitas que
habian
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TPIR, El Fiscal contra Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Sentencia, 2 de septiembre de 1998, parr. 557.
TPIR, El Fiscal contra Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Sentencia, 2 de septiembre de 1998, parr. 556.
TPIR, El Fiscal contra Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Sentencia, 2 de septiembre de 1998, parr. 560.
Véase, por ejemplo, https://law4palestine.org/law-for-palestine-releases-database-with-500-instances-of-
israeli-incitement-to-genocide-continuously-updated/.

A/HRC/56/26, parr. 49.

https://www.youtube.com/watch?v=I9wx7e4u-xM.

A/HRC/56/CRP.4, parr. 38.

https://www.youtube.com/watch?v=IIPkoDk®6isc.

A/HRC/56/CRP.4, parrafo 41.
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Segun la Biblia, persiguio a los israelitas. En el Libro de Samuel, Dios les dice: «Vayan y
ataquen a Amalec, y destruyan por completo todo lo que tienen; no los perdonen, sino maten
a hombres y mujeres, nifios y lactantes, bueyes y ovejas, camellos y burros». La invocacion de
Amalec tuvo esPécial resonancia para el personal militar sionista religioso, de los cuales ahora
hay muchos miles en las fuerzas de seguridad israelies.

230. En relacion con el discurso de Gallant, la Comision observa que reitero la frase «animales
humanos» el 10 de octubre de 2023 en su discurso a los soldados, pero que, en esta ocasion,
Gallant se refirié a los combatientes de Hamas como «animales humanos». La Comision
considera que el discurso del 9 de octubre de 2023, pronunciado en el contexto de un asedio
total y un bloqueo de suministros y ayuda, estaba dirigido a toda la poblacién de Gaza y,
razonablemente, se habria escuchado y entendido como tal. Ademas, la Comision también
considera que Gallant instd a un castigo colectivo mediante un asedio total y un bloqueo de la
ayuda humanitaria y otros suministros el 9 de octubre de 2023, ya que declaré especificamente
a los soldados un dia después: «Lo eliminaremos todo». Por lo tanto, la Comisién considera
que estas declaraciones no se expresaron estrictamente en el contexto del asedio, sino que
evidencian la intencion directa de cometer genocidio al instar publicamente a la eliminacion de
los palestinos en Gaza.

231. La Comision observa que la declaracion del presidente Isaac Herzog no instd expresamente
al genocidio del pueblo palestino en Gaza. Sin embargo, la declaracion debe evaluarse en el
contexto del inicio de una guerra en la que las fuerzas de seguridad israelies acababan de
iniciar sus operaciones militares en Gaza. Por lo tanto, la afirmacion de que toda una nacion
es responsable del ataque del 7 de octubre de 2023 puede interpretarse razonablemente como
una incitacion al personal de las fuerzas de seguridad israelies a atacar a los palestinos de
Gaza como grupo, considerandolos colectivamente culpables del ataque del 7 de octubre de
2023 en Israel. Herzog declaré posteriormente que «hay muchisimos palestinos inocentes que
no estan de acuerdo» con las acciones de Hamas. No obstante, la Comisién considera que
esta aclaracion posterior se proporcioné para desviar la responsabilidad de la declaracion
inicial. La Comisién concluye que, en la declaracion inicial del 13 de octubre de 2023, Herzog
fue inequivocamente claro al afirmar que todos los civiles de Gaza conocian, participaban y
eran responsables de las acciones de Hamas. Segun Herzog, si la poblacién civil no hubiera
estado de acuerdo con tales acciones, podria haberse alzado y luchado contra Hamas; por lo
tanto, segun Herzog, dado que los civiles no se alzaron contra Hamas, todos fueron igualmente
responsables. Cabe destacar que el lema «no hay nadie que no esté involucrado» en Gaza fue
proclamado posteriormente por los soldados desplegados en Gaza y se repitié en varios
lugares publicos. 472 Amnistia
Internacional informd sobre una fotografia que muestra el lema en hebreo en una torre de
vigilancia militar israeli en Cisjordania, con las palabras “Destruir Gaza” en inglés debajo del
lema. 473

232. Si bien la incitacion directa y publica a cometer genocidio constituye un delito en si mismo,
independientemente de si alguien actia en consecuencia, la Comision se refiere, no obstante,

a las acciones del personal de las fuerzas de seguridad israelies sobre el terreno en Gaza, a
quienes se pudo ver celebrando su conducta al demoler propiedades palestinas. Las
autoridades israelies a menudo no investigaron la mala conducta de los soldados, y la mala
conducta de estos sobre el terreno quedd en gran medida impune. Estas omisiones demuestran
que las acciones y la mala conducta de las fuerzas de seguridad israelies fueron plenamente
coherentes con las 6rdenes recibidas y reflejaron la verdadera motivacion de la operacion
militar. Por lo tanto, la Comisién concluye, con fundamento razonable, que estas declaraciones
no solo permitieron al personal de las fuerzas de seguridad israelies incumplir continuamente
sus obligaciones en virtud del derecho internacional, sino que incitaron ain mas a los soldados
a matar y herir a palestinos en Gaza como venganza por el ataque del 7 de octubre de 2023 en Israel.

47
472

N

1 Samuel 15.3 Traduccion de la Nueva Versiéon Estandar Revisada.
Por ejemplo, https://www.instagram.com/p/C0iu9ZJoouQ/; https://
youtube.com/shorts/7pc2bL8tTCo?si=P27ZCalckigBCgw9. https://

473 www.amnesty.org/en/documents/mde15/8668/2024/en/, pag. 254.
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233. Por consiguiente, la Comision concluye que la incitacién directa y publica a cometer genocidio,
en virtud del articulo lll(c) de la Convencién contra el Genocidio, queda establecida en relacion

con los discursos y declaraciones antes mencionados del presidente israeli Isaac Herzog, el

primer ministro Benjamin Netanyahu y el entonces ministro de Defensa, Yoav Gallant. La Comision
no ha evaluado a fondo las declaraciones de otros lideres politicos y militares israelies, incluidos

el ministro de Seguridad Nacional, Itamar Ben-Gvir, y el ministro de Finanzas, Bezalel Smotrich, y
considera que también deben evaluarse para determinar si constituyen incitacion a cometer
genocidio.

VI. Consecuencias juridicas para los Estados y sus obligaciones

A. Estado de Israel

234. De conformidad con la Convencion sobre el Genocidio, un Estado Parte esta obligado a prevenir el genocidio, a no cometerlo ni incitarlo, y a sancionarlo. Un Estado es
responsable de los actos u omisiones de un érgano cuya conducta le sea atribuible, de su omision en la prevencion del genocidio, de la comision o incitacion al genocidio, o
de su omisién en la sancion de la comisién de genocidio. La Comisién se remite a los Articulos de la CDI sobre la Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente
llicitos (el «Proyecto de Articulos de la CDI») y sefiala que la conducta de cualquier érgano del Estado 474 se considerara un acto de ese Estado en virtud del derecho

internacional.

La Corte Internacional de Justicia

ha confirmado que esta norma tiene caracter consuetudinario y, por lo tanto, es vinculante .

todos los estados.

235. Un drgano de un Estado puede ser una entidad o una persona, incluyendo un funcionario, un
departamento, una comisién u otro organismo que ejerza autoridad publica, incluyendo las fuerzas
armadas en general o una unidad militar especifica. Para ser considerado un 6rgano de un Estado,
el significado de «entidad» y «persona» se interpretara en el sentido mas general, que incluye,
entre otros, «érganos del gobierno central, [...] funcionarios de alto nivel o [...] personas
responsables de las relaciones exteriores del Estado. Se extiende a los érganos de gobierno de
cualquier tipo o clasificacion, que ejerzan cualquier funcion y en cualquier nivel jerarquico, incluidos
los de nivel provincial o incluso local».

476 El Estado puede incurrir en responsabilidad si un
6rgano del Estado comete un hecho internacionalmente ilicito en su caracter oficial.

236. La Comisién observa que, a diferencia del caso Bosnia c. Serbia , ningun tribunal penal
internacional se ha pronunciado aun sobre la responsabilidad penal individual por el delito de
genocidio en esta situacion. Sin embargo, la Comision observa que la responsabilidad del Estado
en virtud de la Convencion sobre el Genocidio no depende de la declaracién de culpabilidad de un
individuo conforme al derecho penal internacional.

237. Como se mencion6 anteriormente, el personal de las fuerzas de seguridad israelies llevo a
cabo actos fisicos de genocidio (articulos ll(a)-(d) de la Convencion contra el Genocidio) siguiendo
instrucciones y bajo el control de los lideres militares y politicos israelies, a menudo vinculados y
coherentes con las declaraciones realizadas por funcionarios politicos y lideres militares israelies
desde el 7 de octubre de 2023. La Comision observa que los lideres militares y los tribunales
israelies tienen la facultad de prevenir y sancionar los crimenes cometidos por el personal de las
fuerzas de seguridad israelies. La Comisién reitera, como se indicé en sus informes anteriores,
que no tiene pruebas de que Israel haya llevado a cabo investigaciones, procesamientos o juicios
genuinos relacionados con estos crimenes. 4

474

475

476

477

CDlI, Proyecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente

ilicitos, con comentarios, 2001, art. 4.

CIJ, Diferencia relativa a la inmunidad procesal de un relator especial de la Comision de Derechos
Humanos, Opinion Consultiva, Informes de la ClJ 1999, pag. 62, 29 de abril de 1999, pag. 87, parr. 62.

CDlI, Proyecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente
ilicitos, con comentarios, 2001, art. 4, parrs. 6 y 12.
Por ejemplo, A/79/232, parrafo 72; AIHRC/56/CRP .4, parrafos 74 y 217.
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238. La Comisién ha concluido con motivos razonables que los dirigentes politicos y militares israelies tienen
la intencion especifica de cometer genocidio contra los palestinos en Gaza, basandose en sus declaraciones
y en el patron de conducta de quienes estan bajo su mando desde el 7 de octubre de 2023.

239. La Comision también ha examinado la estructura de mando israeli, especificamente en relacién con la

campafia militar en Gaza. La Comisién observa que, dentro de las fuerzas armadas, el mando supremo lo
ejerce el Jefe del General, quien esta subordinado al Ministro de Defensa y sujeto a la autoridad

478
Personal,

. 479 del Gobierno. Operaciones . ., _ .
diarias de las fuerzas armadas, mientras- Por |o tanto, el Ministro de Defensa es el encargado de la gestién diaria de los asuntos internos.
que el Gobierno israeli esta a cargo de la estrategia de las fuerzas armadas. Los lideres a cargo de la estrategia de guerra son, en Ultima instancia, responsables de la
X . 480 L. . . - - . .
comision de los actos de genocidio La Comisién considera que el sistema politico y militar israeli
subyacentes por parte de miembros de las fuerzas de seguridad israelies. La Comision concluye que los lideres politicos y militares israelies son agentes del Estado de

Israel; por lo tanto, sus actos son atribuibles al Estado de Israel.

240. Por consiguiente, la Comisién concluye que el Estado de Israel es responsable de la comision de
genocidio contra los palestinos de Gaza como grupo, a saber, de los actos enumerados en los articulos ll(a)-
(d) de la Convencion sobre el Genocidio: a) matar a miembros del grupo; b) causar lesiones fisicas o mentales
graves a los miembros del grupo; c) someter deliberadamente al grupo a condiciones de existencia que

hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; y d) imponer medidas destinadas a impedir los
nacimientos en el grupo.

241. Un Estado también puede incurrir en responsabilidad por no prevenir o castigar el genocidio.
481 Segun la Corte Internacional de Justicia en el caso Bosnia contra Serbia, un Estado esta
obligado a impedir la comisién del delito de genocidio si, en una situacion determinada, “ha fracasado
manifiestamente en adoptar todas las medidas que estaban a su alcance para impedir el genocidio y que
podrian haber contribuido a impedirlo”.
482 | a Corte también afirmé: «La obligacion de un Estado de prevenir, y el correspondiente
deber de actuar, surgen en el instante en que el Estado tiene conocimiento, o normalmente deberia haber
tenido conocimiento, de la existencia de un riesgo grave de que se cometa genocidio. A partir de ese
momento, si el Estado dispone de medios que puedan tener un efecto disuasorio sobre las personas
sospechosas de preparar genocidio o de las que se sospeche razonablemente que albergan una intencion
especifica (dolus specialis), tiene el deber de utilizarlos segun lo permitan las circunstancias».

*%3 E| 24 de enero de 2024 se advirtio

a Israel de un grave riesgo de genocidio, lo que activé su obligacion de prevenirlo.

242. Como se sefialé anteriormente, la Comisién no ha recibido ninguna prueba de que Israel haya actuado de alguna manera para prevenir

o castigar el genocidio, incluida la falta de realizacién de ninguna Por el contrario, la Comisién no ha recibido ninguna prueba de que Israel
investigaciones o procesamientos genuinos. Se ha 484 haya actuado de alguna manera para prevenir o castigar el genocidio
descubierto que las autoridades israelies, tanto politicas como militares, a menudo han justificado la conducta
de las fuerzas de seguridad israelies y han hecho declaraciones de aliento, lo que ha llevado a

478 Israel: Ley Basica de 1976, El Ejército, art. 3(A), disponible en

https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/1976/es/28150.

479 Israel: Ley Basica de 1976, El Ejército, art. 3, disponible en
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Espafiol: https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/1976/en/

28150. https://www.lawfaremedia.org/article/israel's-war-cabinet-a-brief-history-of-war-powers-
and-institutional-

ambiguity CIJ, Aplicacion de la Convencidn para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio
(Bosnia y Herzegovina contra Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43,
26 de febrero de 2007, parr. 383.

CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia y
Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de febrero
de 2007, parrs. 430 y 461.

CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio (Bosnia y
Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de febrero
de 2007, parr. 431.

Por ejemplo, A/79/232, parrafo 72; AIHRC/56/CRP.4, parrafos 74 y 217.
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La comisién de nuevos crimenes. El deber de castigar la comisiéon de genocidio surge cuando se han
cometido actos genocidas. Este deber exige que Israel investigue eficazmente y castigue debidamente los
actos que puedan constituir genocidio. 485 Del
patrén de conducta de las autoridades israelies se desprende claramente que los crimenes cometidos por
soldados quedaron en gran medida impunes, como lo demuestran las justificaciones y los incentivos que
dieron las autoridades a sus acciones. Por lo tanto, la Comision concluye que el Estado de Israel no ha
prevenido ni sancionado la comision de genocidio, como lo exige el articulo | de la Convencion contra el
Genocidio.

243. La Comisién concluye que las acciones de Israel constituyen violaciones de sus obligaciones en virtud
de la Convencion sobre el Genocidio, a saber, la comisiéon de genocidio por sus érganos y la falta de
prevencion y castigo de la comision del crimen.

Israel tiene la obligacién de (i) cesar inmediatamente todas las actividades, incluidas las operaciones militares,
que sean incompatibles con sus obligaciones en virtud de la Convenciéon sobre el Genocidio; (i) cumplir todas
las medidas provisionales ordenadas por la Corte Internacional de Justicia y adoptar todas las medidas a su
alcance para prevenir y castigar la comision de todos los actos comprendidos en el ambito de los articulos
li(a) a (d) de la Convencion sobre el Genocidio; y (iii) reparar integramente los dafios y perjuicios causados a
los palestinos como grupo.

en forma de restitucion, compensacion y satisfaccion. 486 Ademas, la Comision
sefala que Israel deberia conceder acceso a la Comision y permitirle entrar en Gaza para investigar las
denuncias de genocidio, en cumplimiento de la orden de la Corte Internacional de Justicia.

244. En relacién con el delito de incitacién directa y publica a cometer genocidio, la Comisién concluye que
los actos de los funcionarios, como agentes del Estado de Israel, son atribuibles al Estado de Israel, ademas
de constituir delitos individuales conforme al derecho internacional. Por consiguiente, la Comisién concluye
que Israel es responsable, en virtud del articulo Ili(c) de la Convencién contra el Genocidio, de la incitacion
directa y publica por parte de sus funcionarios a cometer genocidio contra los palestinos de Gaza como grupo.

245. El Articulo IV de la Convencién contra el Genocidio obliga a los Estados a sancionar a las personas que
hayan cometido actos de incitacion directa y publica a cometer genocidio, independientemente del cargo
oficial del autor. Por lo tanto, la Comisién enfatiza que Israel tiene el deber de investigar y, cuando
corresponda, sancionar a las personas, incluidos los lideres politicos y militares y el personal de las fuerzas
de seguridad israelies, que hayan incitado directa y publicamente a otros a cometer genocidio contra los
palestinos en Gaza como grupo.

B. Terceros Estados

246. El deber de prevenir y sancionar el genocidio se aplica no solo al Estado responsable, sino a todos los
Estados Partes en la Convencion sobre el Genocidio y, de hecho, a todos los Estados en virtud del derecho
internacional consuetudinario. En el caso Barcelona Traction , la Corte Internacional de Justicia reconocio la
obligacién erga omnes de prevenir y sancionar el genocidio y sostuvo que la Convencién sobre el Genocidio
obliga a tod8&los Estados Partes a... incluso en ausencia de una orden expresa...

Prevenir y sancionar el delito de genocidio. Segun la 488
Corte Internacional de Justicia, todos los Estados tienen el deber de evaluar si se ha producido o puede
producirse una violacion de la Convencién sobre el Genocidio y adoptar medidas para determinar sus propias

obligaciones en materia de prevencion y sancion de tales actos.

247. El 26 de enero de 2024, en su primera de tres 6rdenes de medidas provisionales en el caso Sudafrica
contra Israel , la Corte Internacional de Justicia advirtié a todos los Estados sobre la plausibilidad de que el
Estado de Israel cometiera genocidio en sus operaciones militares.
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ClJ, Aplicacién de la Convencidn para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio (Bosnia y Herzegovina c. Serbia
y Montenegro), Sentencia, Informes de la ClJ 2007, pag. 43, 26 de febrero de 2007, 430.

CDI, Proyecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, con
comentarios, 2001, arts. 34-37.

ClJ, Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Sentencia, Informes de la ClJ 1970, péag. 3,
5 de febrero de 1970, parrafos 33 y 34.

488 Convencion sobre el Genocidio, art. I.
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en Gaza desde el 7 de octubre de 2023. El Tribunal declaré: «Al menos algunos de los derechos
reclamados por Sudafrica y cuya proteccion solicita son plausibles. Este es el caso del derecho
de los palestinos en Gaza a ser protegidos de los actos de genocidio y los actos prohibidos
conexos identificados en el Articulo 1l [de la Convenciéon sobre el Genocidio]».

489 56 encontrd “un riesgo real e inminente de que se cause un perjuicio
irreparable a los derechos que el Tribunal considera plausibles”. 4*°

248. Sefalo, entre otras cosas, las catastroficas condiciones de vida en Gaza. El 24 de mayo de
2024, la Corte reiteré su orden anterior, afirmando que «la situacién actual derivada de la ofensiva
militar de Israel en Rafah entrafia un riesgo adicional de perijuicio irreparable a los derechos
plausibles reclamados por Sudafrica y que existe urgencia, en el sentido de que existe un riesgo
real e inminente de que se cause dicho perjuicio antes de que la Corte emita su decisién final».
491 Ordeno a Israel “detener inmediatamente su

ofensiva militar y cualquier otra accion en la Gobernacién de Rafah que pueda infligir al grupo
palestino en Gaza condiciones de vida que puedan provocar su destruccion fisica total o parcial”.

492 | a Comisién destaca la importancia de estas érdenes
de medidas provisionales para proporcionar una declaraciéon enérgica a otros Estados sobre sus
obligaciones de prevenir y castigar el genocidio.

249. Por consiguiente, la Comision concluye que, desde al menos el 26 de enero de 2024,

cuando la Corte Internacional de Justicia ordeno sus primeras medidas provisionales, todos los

Estados Partes en la Convencion contra el Genocidio, asi como todos los demas Estados, han

sido notificados de un grave riesgo de que se estuviera cometiendo o se cometiera genocidio.

Por consiguiente, el deber de prevenir el genocidio se activo debido al conocimiento real o

implicito de la plausibilidad inmediata de que se estuviera cometiendo o estuviera a punto de cometerse genocidio.
Segun la Corte Internacional de Justicia, cuando los Estados Partes pueden contribuir a la
prevencion del genocidio, estan obligados a “emplear todos los medios

razonablemente a su alcance, a fin de prevenir el genocidio en la medida de lo posible”.

Se puede incurrir en responsabilidad si un Estado Parte “no adoptdé manifiestamente todas las
medidas que estaban a su alcance para impedir el genocidio y que hubieran podido
“contribuyo a prevenir el genocidio”. 404

493

250. En consonancia con las obligaciones promulgadas en virtud de la Convencion sobre el
Genocidio, la Comision observa, por consiguiente, que los Estados estan obligados a (i) garantizar
que Israel aplique todas las érdenes de medidas provisionales emitidas por la Corte Internacional
de Justicia; (ii) cooperar para poner fin a todas las acciones israelies en Gaza que constituyan
una violacién de la Convencion sobre el Genocidio; (iii) adoptar medidas para garantizar la
prevencion de conductas que puedan constituir un acto de genocidio en virtud de la Convencién
sobre el Genocidio, incluida la transferencia de armas que Israel utilice o pueda utilizar para
cometer actos genocidas; (iv) no reconocer como licitas las operaciones militares en Gaza que
dieron lugar a violaciones de las normas imperativas (jus cogens), incluido el genocidio; y (v)
realizar investigaciones y adoptar medidas para garantizar el castigo de las violaciones de La
normas imperativas. “%® Comision recomienda que, en cumplimiento de estas
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CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio en la Franja de Gaza
(Sudafrica c. Israel), Solicitud de indicacion de medidas provisionales, Orden, 26 de enero de 2024, parr. 54.

ClJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio en la Franja de Gaza
(Sudafrica c. Israel), Solicitud de indicacién de medidas provisionales, Orden, 26 de enero de 2024, parr. 74.

CIJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio en la Franja de Gaza
(Sudafrica c. Israel), Orden, 24 de mayo de 2024, parr. 47.

ClJ, Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio en la Franja de Gaza
(Sudafrica c. Israel), Orden, 24 de mayo de 2024, parrafo 50.

CIJ, Caso relativo a la aplicacion de la Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio
(Bosnia y Herzegovina c. Serbia y Montenegro), Sentencia, Informes de la CIJ 2007, pag. 43, 26 de febrero de
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CDlI, Proyecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente

ilicitos, con comentarios, 2001, art. 41.
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obligaciones, los Estados (i) intervienen en los procedimientos de la Corte Internacional de Justicia de Sudafrica
contra Israel; y (ii) apoyan y cooperan plenamente con la Oficina del Fiscal de la Corte Penal Internacional en
su investigacion sobre la situacion en el Estado de Palestina, con el objetivo de promover la rendicion de
cuentas internacional.

VII. Conclusiones

251. El andlisis de la Comision en este informe se refiere Unicamente a la determinacién de genocidio en virtud
de la Convencion sobre el Genocidio, en lo que respecta a la responsabilidad del Estado de Israel tanto por

no haber prevenido el genocidio, por haber cometido genocidio contra los palestinos en Gaza desde octubre
de 2023 como por no haber castigado el genocidio. La Comisién también sefiala que, si bien su analisis se
limita especificamente a los palestinos en Gaza durante el periodo transcurrido desde el 7 de octubre de 2023,
plantea la seria preocupacién de que la intencién especifica de destruir a los palestinos en su conjunto se
haya extendido al resto del territorio palestino ocupado, es decir, Cisjordania, incluida Jerusalén Oriental,
basandose en las acciones de las autoridades y las fuerzas de seguridad israelies en esa zona, y al periodo
anterior al 7 de octubre de 2023. Los acontecimientos ocurridos en Gaza desde el 7 de octubre de 2023 no
han ocurrido de forma aislada, como ha sefalado la Comisién. Fueron precedidos por décadas de ocupacion
ilegal y represion bajo una ideologia que exigia la expulsién de la poblaciéon palestina de sus tierras y su

reemplazo.

252. La Comision concluye con motivos razonables que las autoridades y las fuerzas de
seguridad israelies han cometido y siguen cometiendo los siguientes actos reus de
genocidio contra los palestinos en la Franja de Gaza, a saber: i) matar a miembros del
grupo; ii) causar graves danos fisicos o mentales a miembros del grupo; iii) someter
deliberadamente al grupo a condiciones de vida que hayan de acarrear su destruccion
fisica total o parcial; y iv) imponer medidas destinadas a impedir los nacimientos dentro
del grupo.

253. En cuanto a la incitacién al genocidio, la Comision concluye que el Presidente israeli Isaac Herzog, el
Primer Ministro Benjamin Netanyahu y el entonces Ministro de Defensa Yoav Gallant han incitado a la comision
de genocidio y que las autoridades israelies no han tomado medidas contra ellos para castigar esta incitacion.

La Comision no ha evaluado plenamente las declaraciones de otros dirigentes politicos y
militares israelies, incluidos el Ministro de Seguridad Nacional, Itamar Ben-Guvir, y el
Ministro de Finanzas, Bezalel Smotrich, y considera que también deberian ser evaluadas
para determinar si constituyen una incitacién a cometer genocidio.

254. En cuanto a la mens rea del genocidio, la Comisién concluye que las declaraciones
de las autoridades israelies constituyen prueba directa de la intencién genocida. Ademas,
La Comision concluye que el patron de conducta constituye prueba circunstancial

de intencién genocida, y que dicha intencion era la Unica inferencia razonable que podia
extraerse de la totalidad de las pruebas. Por lo tanto, la Comision concluye que las
autoridades y las fuerzas de seguridad israelies han tenido y siguen teniendo la intencion
genocida de destruir, total o parcialmente, a los palestinos en la Franja de Gaza.

255. La Comisién concluye que el Estado de Israel es responsable de no haber evitado el genocidio, de no
haber cometido genocidio y de no haber castigado el genocidio cometido contra los palestinos en la Franja de
Gaza.

VIll. Recomendaciones

256. La Comisiéon recomienda que el Gobierno de Israel:

a) Poner fin de inmediato a la comision de genocidio en la Franja de Gaza y cumplir plenamente las
medidas provisionales de la Corte Internacional de Justicia en sus 6rdenes de 26 de enero, 28 de marzo y 24
de mayo de 2024;
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b) Aplicar de inmediato un alto el fuego completo y permanente en Gaza y poner fin a todas las
operaciones militares en el territorio palestino ocupado que impliquen la comision de actos genocidas;

c) Restablecer, permitir y garantizar el acceso sin trabas de todo el personal de las Naciones Unidas,
incluido el personal internacional del OOPS, y de todos los organismos internacionales que coordinan o
prestan ayuda humanitaria en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental;

d) Poner fin de inmediato a su politica de hambre y a la distribucion de
ayuda alimentaria a través de la Fundacion Humanitaria de Gaza;

e) Garantizar el acceso pleno y sin trabas de la ayuda humanitaria en gran escala y a través de
multiples puntos de distribucién en toda la Franja de Gaza, incluidos alimentos, agua potable, equipo médico
y medicamentos a todas las zonas de Gaza mediante un

Respuesta humanitaria dirigida por las Naciones Unidas;

(f) Permitir, facilitar y asegurar la evacuacién médica sin obstaculos de
Palestinos desde Gaza hacia terceros Estados;

g) Permitir, facilitar y garantizar el acceso sin trabas a Gaza de los equipos médicos de emergencia;

h) Permitir a la Comision el acceso a Israel y a los territorios palestinos ocupados.
territorio, incluida Jerusalén Oriental, para continuar sus investigaciones;

(i) Investigar y sancionar la comision de genocidio y la incitacion
al genocidio contra la poblacién palestina en la Franja de Gaza.

257. La Comisién recomienda que todos los Estados miembros:

a) Emplear todos los medios razonablemente a su alcance para impedir la comisiéon de genocidio en
la Franja de Gaza;

b) Cesar la transferencia de armas y otros equipos o articulos, incluido el combustible para aviones,
al Estado de Israel o a terceros Estados cuando haya motivos para sospechar que se utilizan en operaciones
militares que hayan implicado o puedan implicar la comisién de genocidio;

c) Garantizar que las personas y empresas en sus territorios y dentro de su jurisdiccién no participen
en la comisién de genocidio, ayuden o asistan a la comisidon de genocidio o inciten a cometer genocidio, e
investigar y procesar a quienes puedan estar implicados en esos crimenes con arreglo al derecho internacional;

d) Facilitar las investigaciones y los procedimientos internos y adoptar medidas (incluida la imposicion
de sanciones) contra el Estado de Israel y contra las personas o empresas que participen o faciliten la comision
de genocidio o la incitacién a cometer genocidio;

e) Cooperar con la investigacion de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional.

258. La Comisién recomienda que el Fiscal de la Corte Penal Internacional:

(a) Examinar, en el marco de su investigacién continua, la situacion en la
Estado de Palestina, el delito de genocidio para la modificacion de las 6rdenes de detencion existentes y la
adicion a futuras solicitudes de 6rdenes de detencion;

b) Examinar la participacién de los funcionarios mencionados en este informe para su inclusién como
los principales responsables de los crimenes internacionales cometidos en el territorio palestino ocupado.



